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asupra proiectului de lege privind degeurile
(nr.429 din 03.11.2015)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege in cauzi,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre Guvernul Republicii Moldova si
‘comunicd urmitoarele. o

Proiectul de lege a fost elaborat cu scopul stabilirii cadrului legal privind
gestionarea deseurilor, armonizat la legislatia Uniunii Europene, in conformitate cu
prevederile Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, aprobatid prin Hotarirea
Guvernului nr.301din 24.04.2014, Strategiei de gestionare a deseurilor, aprobati
prin Hotérirea Guvernului nr.248 din 10.04.2013 si alte documente strategice.

Cu referire la domeniul de gestionare a deseurile proiectul stabileste
competenta autoritatilor administratiei publice centrale si locale; cerintele generale;
autorizarea, controlul, evidentele si sisteme le informationale; programe; obligatii;
cerinta de gestionare a anumitor categorii de deseuri; importul gi-exportul deseurilor;
rispunderea pentru incilcarea legislatiei. Intrarea in vigoare a legii este previzuti
dupi 12 luni de la momentul publicirii legii, cu exceptia articolului 62 care se va
pune in aplicare odaté cu crearea Centrului de gestionare a deseurilor periculoase.

Conform art.62 din proiect se prevede crearea unui Centru de gestionare a
deseurilor periculoase, care va avea statut de intreprindere, persoand juridicd
distinctd cu buget separat, subordonat organului central de mediu al administratiei
publice. Comisia menfioneazi cd crearea unei asemenea intreprinderi va necesita
mijloace financiare de la bugetul de stat pentru depunerea in fondul social. In Nota
explicativa la proiect autorul a indicat costul estimativ al creirii Centrului in mérime
de 1 830, 5 mii de dolari SUA. Comisia considerd ca crearea unei intreprinderi
urmeazad sd aibd la bazd o Intemeiere tehnico-economicd bine argumentati cu
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examinarea posibilititilor parteneriatului public-privat si a investitorilor straini. in
aceastd ordine de idei a fost expusa propunerea de a exclude din proiect prevederile
ce se referd la Centrului de gestionare a deseurilor periculoase si de a reveni la acest
subiect dupa finalizarea studiului de fezabilitate.

Articolul 3 este definit ca “Ierarhia deseurilor...”. Reiesind din esenta
articolului si din corelarea lui cu con{inutul alineatului (1) din articolul 12, Comisia
concluzioneazi ci de fapt este vorba despre metodele de valorificare a deseurilor si
ierarhia acestora. Drept urmare, se considerd oportund revizuirea articolului
mentionat.

Comisia considerd ci la articolul 9 urmeaza de specificat concret care este
organul central de mediu al administratiei publice si de completat proiectul cu
atributiile altor organe centrale de specialitate ale administratiei publice aferente
domeniului de gestionare a deseurilor (Ministerul Sanatatii, Ministerul
Transportului, Ministerul Economiei, etc.). fn mod analogic, la articolele 10, 24 si
31 urmeazd de indicat autoritatea administrativi pentru executarea functiei de
gestionare a deseurilor, a autorititii de supraveghere si control al gestiondrii-
deseurilor, precum si a autorititii cu competenta eliberdrii autorizatiei de mediu
pentru gestionarea deseurilor.

Prin articolul 12 se introduce in uz notiunea de “responsabilitate extinsa”.
Pentru o intelegere mai buna a acestei forme de rispundere se considerd oportun de
a o defini in articolul 2 din proiect. Totodati, 1n alineatul (2) al articolului mentionat,
este utilizatd notiunea “responsabilitate financiard”, care ar fi binevenit de a fi
substituitd cu cuvintele “asigurarea financiara”.

Conform articolului 29 din proiect costurile operationale de gestionare a
deseurilor se acoperi in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste” si
principiului de responsabilitate extinsa a producatorului. Articolul mentionat, dar si
altele, denoti ci proiectul are impact asupra mediului de afacere. in acest sens,
conform notei explicative la proiect, autorul a efectuat Analiza impactului de
reglementare, care a fost aprobatd de Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator.

Art.51 alineatele (3) si (6) stabilesc obligatii pentru producétorii de vehicule.
Tinind cont de faptul ca majoritatea vehiculelor (mijloace de transport terestre, in
aer, pe apd) sunt importate, se impune necesitatea de completare a articolului
}nen;ionat cu obligatii si pentru importatorii de vehicule. Alinatul (5) din articolul
51 este neclar (despre care instalatii si a cui teritoriu este vorba, cui acestea urmeaza
a fi disponibile si care sit criteriile pentru modul corespunzitor?) si se impune sa fie
reexaminat.

Totodatd, in viziunea Comisiei proiectul de lege poate avea impact
anticoncurential (crearea Centrului de gestionare a deseurilor periculoase
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intreprinderii, sisteme individuale i colective de gestionare a deseurilor, retele de
colectare, transportafe, prelucrare depozitare, exportarea, inclusiv a unor categorii
specifice de deseuri) si atentioneaza asupra avizirii obligatorie a proiectului de catre
Consiliul Concurentei.

in contextul celor expuse, urmare a examindrii proiectului de lege in cauza,
Comisia economie, buget si finante, cu majoritatea voturilor, propune proiectul de
lege spre examinare in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.
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