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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

n temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederile
art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de
initiativd legislativd, proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

Anexa:
1. Proiectul de lege.
2. Nota informativa.

Deputatii in Parlament:
Igor Munteanu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art. I. - Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova (Monitorul Oficial, 2018, nr.1-6,
art.18), cu modificérile i completirile ulterioare, se modifici si se completeazi
dupd cum urmeazi:

1. La articolul 29 alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu urmitorul
cuprins:

»f) sd participe n calitate de specialist in cadrul proceselor penale initiate
pe baza materialelor Curtii de Conturi remise organelor de urmirire penali.”

2. La articolul 32 alineatul (3), cuvintele ,,financiar al” se exclud.

3. La articolul 32 alineatul (6), cuvintele ,,autorit#tilor publice centrale de
reglementare” se exclude.

Art. II. - Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.223-230, art.519), cu modificirile i completirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:

1, La articolul 47 alineatul (1) lit. g), cuvintele »rapoartele anuale” se
exclud.

Art. III. - Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetici
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.364-370, art.620), cu
modificarile gi completirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 11 alineatul (8) se expune in urmitoarea redactie:

»(8) Legalitatea, regularitatea si eficienta formérii si utilizirii bugetului
Agentiei se auditeazd de Curtea de Conturi. Raportul de audit al Curtii de
Conturi se prezinta pentru informare Parlamentului.”

Art. IV. - Legea nr.122 din 14.03.2003 Codul de proceduri penald a
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.248-
251, art.699), cu modificirile si completirile ulterioare, se modificy si se
completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 9o alineatul (3) se completeazi cu punctul 10) cu urmitorul
cuprins:



»10) Auditorul public al Curtii de Conturi-in cadrul proceselor penale

inifiate pe baza materialelor Curtii de Conturi. in aceste cazuri, auditorii
publici sunt audiati in calitate de specialisti.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative

Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ.

Prezentul proiect este elaborat de ciitre deputatul in Parlamentul
Republicii Moldova Igor Munteanu.

Conditiile care au condus la elaborarea proiectului

Adeseori, rezultate finale ale auditurilor financiare cu privire la
corespunderea cadrului de raportare aplicabil rapoartelor de audit ale
Bugetului de Stat, Bugetului Asiguririlor Serviciilor de S#nitate, FOAM, nu
prezintd interes si relevan{d mediatici multor actori relevanti ai societatii
civile, mass media, deopotrivi cu formatorii de opinie, oamenii politici si chiar
persoane cu functii de demnitate publici si asta pentru cj atentia acestora este
de regula indreptati spre estimarea modului in care utilizarea banilor publici a
avut impactul asteptat asupra bunistirii cetifenilor si calitiitii serviciilor
prestate acestora. Constatérile noastre vizeazi peste 40 de rapoarte de audit
financiar, executate impecabil de citre auditoria Curtii de Conturi (CCRM),
dar care nu au oferit produsul care si ofere beneficiarului final, corpul
legislative si persoanele cu demnitate publici din mai multe agentii ale
statului, datele relevante si informatia necesari pentru a trage coneluziile cele
mai adecvate rolului si functiei misiunilor de audit in societate.

Aliniindu-ne la standardele international ISSAI in auditul financiar,
Curtea de Conturi (CCRM) este obligati an de an si verifice domeniile
semnificative care se repetl si consumi resurse, ceea ce nu permite auditarea
aspectelor cu adevirat sensibile si agteptate de legislativ si societate.

Astfel, doar intr-un singur audit de conformitate sau de performanta,
Curtea de Conturi ar avea posibilitatea de a realiza audituri cu tematici mult
mai relevante si mai folositoare pentru misiunile sale indicate in legislatia
nationald de care se conduce in activititile sale zilnice, ceea ce ar oferi
evaluarea gi urmdarirea utilizarii banilor publici conform destinatiei, inclusiv
sub aspect de eficientd, economie si eficacitate.

Scopul proiectului

Proiectul de lege isi propune scopul si perfectioneze cadrul normativ
privind functionarea Curtii de Conturi (CCRM), imbunatitirea conditiilor de
planificare §i desfisurare a auditului public extern si reglementérile sale
conexe, astfel incat sa se asigure buna administrare a resurselor financiare
publice si a patrimoniului public.



Proiectul prevede operarea unor modificiri legislative in
urmiitoarele acte legislative:

- Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova;

- Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar
fiscale;

- Legea nr. 174/2017 cu privire la energetici;

- Legea nr.122/2003 Codul de proceduri penald a Republicii Moldova.

Principalele prevederi si evidentierea elementelor noi

Principalele amendamente propuse prin prezentul proiect de lege pot fi
clasificate pe mai multe grupuri si tipuri de modificiri:

1. Excluderea din categoria de exceptii in procesul de efectuare a auditului
public extern a autoritatilor de reglementare. Exceptiile existente extrag un
domeniu extreme de sensibil si valoros al sectorului public de sub
supravegherea calificat a auditorilor Curtii de Conturi. Modificirile propuse
prin acest proiect de lege ar face posibili si realizabili efectuarea unor misiuni
de audit de performanti/conformitate in cadrul agentiilor de reglementare, pe
tematici de o importanti majori pentru stat si societate, respectiv cu un
impact sporit asupra utilizirii banilor publici;

2. Perfectionarea legislatiei procesual-penale cu stabilirea procedurilor specific
ca auditorii publici s8 poati fi audiati in calitate de specialist/experti si nu in
calitate de "martori”. In conformitate cu prevederile Codului de procedurs
penald nr.122/2003 (art.87, art.90) auditorilor publici, ale ciror constatiri
stau la baza pornirii urmaririi penale, li se poate atribui calitatea procesualj de
"martor” sau de "specialist”. In toate cazurile, potrivit citatiilor transmise de
reguld in adresa Curtii de Conturi, auditorii publici sunt invitati la audieri in
calitate de martori, ceea ce reprezinti o formi de presiune individuali
exercitatd asupra angajatilor Curtii de Conturi, care deformeazi calitatea si
scopul calificirii lor profesionale. Auditorii Curtii de Conturi urmeazi a fi
invitati la audierile decise de instant in calitate de “specialist” din urmitoarele
considerente: (a) auditorii nu au participat la savarsirea presupusei incileiri;
(b) constatirile auditorilor sunt efectuate in baza documentelor identificate la
entitatea auditats; (c) constatirile auditorilor sunt efectuate dupi o anumiti
perioadd de timp; (d) constatirile auditorilor sunt efectuate in exercitarea
atributiilor legale; (e). constatirile auditorilor sunt reflectate in Raportul de
audit care este adoptat printr-un act administrativ (Hotdrarea Curtii de
Conturi). In acest fel, calitatea procesuald de “specialist” ar fi mai potrivit} si
mai corectd in contextual exercitiirii atributiilor de auditori in cadrul Curtii de
Conturi.



Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea si implementarea prezentului proiect de lege nu implici
cheltuieli bugetare suplimentare.

Igor Munteanu
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