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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06-0 455 Chisiniu 8 fulie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii (inifiativa legislativa
nr. 180 din 12 mai 2020), aprobat prin Hotrarea Guvernului nr. 485/ 2020.

Anexe:

1. Hotdrarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romana - 1 fild si
_in limba rusa - 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména - 2 file si in limba rusi -
2 file).

Secretar general adjunct Roman CAZAN

al Guvernului

Ex: Vasiliu Vasile
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 487
din 8 iulie 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 156/1998
“privind sistemul public de pensii

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarca si completarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de

pensii,

Viceprim-minist :
ministrul finantelor

Ministrul s&natatii,
muncti si protectiei sociale

Ministrul justitiei
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ION CHICU

Serghei PUSCUTA

Viorica Dumbriveanu

Fadei Nagacevschi



Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 48 12020

AVI1Z
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, Inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 180 din 12 mai 2020) de cétre dl Liviu Vovc, deputat in
Parlament, si comunici urmaétoarele.

Art. T al proiectului de lege propune completarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii cu un nou articol, care sd reglementeze
acordarca pensiei de urmas pentru persoanele care si-au pierdut intretinitorul ca
urmare a infectarii in cadrul participarii la actiuni de combatere a unei epidemii,
indiferent de stagiul de cotizare In sistemul de asigurari sociale.

Sistemul public de asigurdri sociale este intemeiat pe anumite principii
care fac posibila organizarea si functionarea eficientd a acestuia, prevézute in
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale de stat, si anume
principiul egalitdfii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public
(contribuabili si beneficiari) un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
‘drepturile si obligatiile prevazute de lege, precum si principiul contributivitditii,
conform cdruia drepturile de asiguridri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor
de asigurari sociale platite.

Totodatd, mentiondm ci, incepand cu anul 2017, a fost realizatd reforma
sistemului de pensionare, pentru a asigura functionarea unui sistem de pensii
echitabil si sustenabil, care si garanteze un trai decent beneficiarilor de pensii.

Respectiv, in contextul realizarii actiunilor reformei sistemului de pensit,
prin Legea nr. 290/2016 privind modificarea si completarea unor acte legislative
au fost unificate conditiile si modul de calcul al pensiilor pentru unele categorii
de cetiteni (excluderea conditiilor speciale de stabilire a pensiilor pentru unele
categorii de cetateni in partea ce tine de varsta de pensionare, stagiul special de
cotizare, formula speciald de calcul etc.).

Mentionam c¢&, actualmente, art. 25 din Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii reglementeaza dreptul la pensie de urmas pentru:

- sotul supravietuitor, dacd, la momentul decesului intretindtorului sau pe
parcursul a 5 ani dupi deces, a implinit virsta de pensionare sau a fost incadrat in
grad sever sau accentuat de dizabilitate, a avut cel putin 15 ani de casétorie cu
persoana decedatd si nu s-a recisatorit;

- copiii pand la varsta de 18 ani sau dacé isi continud studiile in institutii
de invitdmant de zi, pdnd la terminarea acestora, fard a depasi varsta de 23 de
ani.
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In cazul sotului supravietuitor, cuantumul pensiei de urmas se calculeazi
in marime de 50%, in cazul copiilor — In marime de 75% pentru fiecare urmas,
din pensia pentru limitd de varstd sau din pensia de dizabilitate severd aflata in
platd a Intretinatorului, iar in cazul In care Intretindtorul nu era beneficiar de
pensie sau era beneficiar de pensie de dizabilitate accentuatd sau medie, sc
stabileste procentual din pensia potentiala calculatd pentru dizabilitate severa.

in acest context, mentionam ci dreptul la pensie in sistemul public de
asigurdri sociale se stabileste in baza criteriilor unificate (varsta de pensionare,
durata stagiului de cotizare) pentru toti salariatii, indiferent de functia acestora,
caracterul muncii, importanta domeniului de activitate etc.

Or, potrivit Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, pensia
este un drept banesc cuvenit asiguratului corelativ obligatiilor privind plata
contributiilor de asigurari sociale de stat.

Intrucat interventia propusi are impact asupra bugetului asigurdrilor
sociale de stat §i necesitd identificarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asigurérilor sociale de stat,
al céror cost pe termen mediu si lung nu este estimat. Or, conform prevederilor
articolului 131 alineatul (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobaté fara stabilirea sursei de finantare.

Totodata, Guvernul sustine promovarea mdsurilor de protectie sociald a
urmasilor angajatilor sistemului de sénitate decedati in lupta cu Covid-19.

in aceastd ordine de idei, Guvernul a aprobat un proiect de lege privind
acordarea indemnizatiei urmasilor personalului medical decedat ca urmare a
desfasurdrii activitdtii medicale in lupta cu COVID-19, cu acoperirea
cheltuielilor din bugetul de stat.

Tindnd cont de cele mentionate, in vederea respectdrii principiilor care
stau la baza organizdrii si functiondrii sistemului public de asigurari sociale,
precum i a asigurdrii sustenabilitatii financiare si sociale a sistemului public de
pensii, proiectul propus nu poate fi sustinut.
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Ileperon

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJITOBA
NOCTAHOBJIEHUWE Ne 487

oT 8 urosn 2020 r.

Kumunady

006 yrBep:xaennu 3aKII0YeHHA MO MPOEKTY 3aK0HA 0
BHECEeHHH H3MeHeHHMH H JomoJIHeHul B 3axon Ne 156/1998
0 rocyJapcTBeHHOH NEeHCHOHHOM cHCTeMe

IIpaButenserBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U npenactasuTs Ilapnamenty 3axmodenre 1o IPOSKTy 3aKOHA O
BHECEHUH M3MEHEHMH M ROoNoNHeHHH B 3akoH Ne 156/1998 o rocymapcTeenHoi
IEHCUOHHOH CUCTEME.

HpemMmbep-MHUHHCTD HOH KUKY
KonTpacurny:or:

3am. [Ipembep-MuHHCTpA,

MHHHCTP (PHHAHCOB Cepreti ITYIIKVIIA
MuHHCTp 3paBOOXpaAHEHHS,

TPYJa U COLIMaNbHOMN 3aUTHI Buopuka {ymGpaspany
MuHucTp IOCTHLIAT ®aneit Haragesckn
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YTBepKieHO
IlocranosnenueM llpasutenscrea Ne 44372020

SAKJIIOYEHHE
M0 NPOEKTY 32AKONA 0 BHECCHHH H3MEHEHHIl U JONMOJTHEeHHN B
3akon Ne 156/1998 o rocyanapcTBeHnoi MEHCHOHHO cHcTeMe

TIpaBuTeNbCTBO PaccMOTPENIO MPOEKT 3d4KOHA O BHECEHHMM W3MEHEHMH W
nononHeHuit B 3akon Ne 156/1998 o rocyaapcTBeHHO#H IICHCHOHHOH CHCTEME,
NpE/ICTABICHHEBIN B KaUECTBE 3aKOHOAATEIbHOM uHMIaTHBE (Ne 180 ot 12 masg 2020
roja) genyraroM [lapnamenrta rocrioguaom JIusuy BoBk, u coobiaeT cieayiomee.

Cratest 1 npoekra 3akoHa npejylaraer AonojIHUTE 3akoH Ne 156/1998 o
roCyJapcTRCHHOM NECHCHOHHOH CHCTEME HOBOHM CTaTheil, peryaupyronel HasHayeHUe
NMEHCHH IO Cay4al0 MOoTepd KOPMHIIBLIA JUIA JIUI, NOTEPABOIMX KOPMIJIBIA B
pesyiapTare 3apaKeHWs IOpH ydacTMH B JelcTBUSIX mno 0Oopblec ¢ smmaeMueli,
HE3aBMCHMO OT IPOJOIKUTENBHOCTH CTPaxOBOTO ¢TaXa B CHCTEMC COIHATBLHOTO
CTpaxOBaHus.

I'ocymapcTBeHHass CHCTEMa COLMAIBHOIO  CIPAaxOBaHWs  OCHOBaHa  Ha
ONpE/ACNEHHBIX MPHUHIMIIAX, KOTOPHEIE JENalOT - BOBMOXHBIM ¢ 3¢ (EeKTUBHYIO
OpraHuzanyio U (QYHKUHOHHPOBAHUE, NMPeAyCMOTpeHHEIX B 3akone Ne 489/1999 o
IOCYJapCTBEHHOH CHUCTEME COLMAJBHOIO CTPaxoBaHUs, a HMMEHHO — HPUHYUN
pasnonpasus, KOTOPEIH 00eclieYrBacT BCEM YUAaCTHHKAM TOCYAAPCTREHHON CHCTEMBI
CTpaxoBaHHs (IUIaTENbIIMKAM B3HOCOB M TMONYyYaTeNndM NEHCHH U JPYTHX MOCOoOHil
COLHAJIBHOIO  CIPaxOBaHWs) OCyliecTBIeHHe 0€3 HAUCKPHUMUHAIHK npaR H
0053aHHOCTEH, MPeLyCMOTPEHHEIX 3aKOHOJATENBECTBOM, a TAKKE MPUHYUN YHACHIUL,
COTJAaCHO KOTOPOMY peanu3alys MpaBa Ha COIMAJRHOC CTPAaXOBaHHE 3aBHCHUT OT
YIUIaThl B3HOCOB COLUANIBHOTO CTPAXOBaHHS.

Tarke ormedaeM, uro, HauyumHad ¢ 2017 roma, Oputla npoBeseHa pedopma
ICHCHOHHO} CHCTeMBl Ans obecrredeHra (YHKIMOHMPOBAHHA CIPaBeUIMBOH H
YCTOMYHMBOM IIEHCUOHHOH CHCTEMBI, KOTOpas TrapaHTHPYET JOCTOMHYIO JKH3HB
HOJLy4Yarensm eHcuii. :

COOTBCTCTBEHHO, B KOHTEKCTE BBINOJHEHHUA AeHcTBUN pedOopMbl TIEHCHOHHOM
cucTteMbl, 3akoHoM Ne 290/2016 o BHeECcEeHMM M3MEHEHHH W IONOJIHECHUI B HEKOTOpEIE
3aKOHOJATENbHbIE aKThl ObLIM YHH(QUIMPOBAHBI YCIOBHS W TOPSJOK WCYHCIICHHA
IIEHCUN [UId HEKOTOPBIX KaTerOpHi TIpaxaaH (UCKIOUeHHEe OCOOBIX YCIIOBHil
Ha3Ha4YCHUA TIICHCHMI I HCKOTOPBIX KaTCropHid IpakJaH B YacTH, KacarOlneics
MEHCUOHHOTO BO3pacTa, CIEHUAIEHOIO CTPaxoBOro craxa, crernuansHas GopMyna I
HCYHCIICHHUS | T. J1.).

OrMmeyaeMm, 4TO B HacToAllee Bpems crarbd 25 3akoHa Ne 156/1998 o
TrOCyJapCTBEHHON NEHCHOHHONM CHCTEME PETrYIHPYEeT NPaBO HA NEHCHIO 110 CIIYYaK
IIOTCPU KOPMUIIBIIG JIA: ‘

- cocTosBILero B Opake ¢ yMeplIMM He MeHee 15 JeT M He BCTYNUBIIEMY B
HOBTOpHBIA Opak cynpyry, €cjiM OH Ha JICHb CMEPTH KOPMHUIBIIA WIH HE TIO3AHES [IATH
JET 1OCIHE €r0 CMEPTH AOCTHI [EHCHOHHOro BO3pacTa, Jub0 €My YCTaHOBJICHA
TSOKENas WIKH BeIpaKeHHAd CTENEHL OrPaHNYEHUs BO3MOXKHOCTEH;
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- aerei, He nocturimux 18 mer unm crapire 3TOro BospacTa, 00ydaloIUXCS Ha
JHEBHBIX OTACHEHMAX CPEHUX, CPEAHUX CHENMaABHBIX M BBICHIHX YYCOHBIX
3aBCIICHHH, /10 OKOHYaHMA y4eOrl, HO He AOJIBINE, YEM JI0 JOCTHHKECHUI UMY 23 JeT.

B caygae BEDKMBIIErO CyNpyra pasMep MEHCHH 11O CIYYar0 MOTEPHU KOPMUIbIA
ucuucnsercs B pasmepe 50%, a B ciaydae faereit — B pasmepe 75% a8 KaKIoro
HOJy4Y&Telsl, M3 IIEHCHM 10 BO3PACTY WM [EHCHH 110 TOKEIOMY OTPAHUYCHHIO
BO3MOXKHOCTEH, a B ciyyae eclnu KopMmuiiell He OBL1 moJydareleM TIEHCHM WIH ObUT
HONMy4YaTeNIEeM IIEHCHMM MO  BEIPAXKEHHOMY JIHOO  CpedHEMY  OrPaHUYCHHUIO
 BO3MOXKHOCTEH, W3 HOTCHIUANBHON TMEHCHH IO  TDKCIOMY  OrpaHHYEHHIO
BO3MOKHOCTEH.

B naHHOM KOHTEKCTe OTME€YaeM, 4TO IPaBO HA I[IEHCHIO B TOCYJapCTBEHHOI
CUCTEME COIHAJIBHOTO CTPaXOBaHMA YCTAHARIMBACTCA Ha OCHOBE €J{UHBIX KPUTCPHEB
(meHCHOHHBIH  BO3pACT, NPOJAODKUTEIBHOCTE CTPaXOBOTO CTaxka) /I  BCeX
pabOTHHKOB, HE3aBUCHMO OT HX JIOJDKHOCTH, Xapakrepa paboThl, BaXHOCTH cdeps
JEATENBHOCTH U T. 1. 7

Taxk, cornmacuo 3akony Ne 156/1998 o rocyaapcTBeHHOH NCHCHOHHOM CHCTeMe,
HEeHCHs npeacTasiser co0oii JEHeKHYI0 CYMMY, BBIILIAYMBAEMYK 3aCTPAXOBAHHOMY
JUIY COOTHOCHTEIBHO OOf3aHHOCTAM 10 YINIATE€ B3HOCOB TOCYZApCTREHHOIO
COLIMAJIBHOTO CTPAaXxOBAHUA.

B To xe Bpems mpearacMmas IOIpPaBKa OKA3BLIBAET BIHAHHUC Ha OOKCT
rOCYJapCTBEHHOI0  COIMAIBHOTO  CTPaxXoBaHHWs M TpeOyeT  omnpejacieHus
JOMONHUTEITBHEIX (HHAHCOBEIX CPEACTB U3 TIOCYZapCTBEHHOTO OojpKera uis
TOKPBITHA  Acpuimra Oo/pKkeTa  Tocy/JapcTBEHHOTO  COIMAJIBHOIO  CTPaxXOBaHMA,
CTOMMOCTE KOTOPBIX B CPEJHECPOYHOM H JOJITOCPOYHOH TEPCIIEKTHBE HE OIICHCHBI,
Bmecre ¢ TeMm, cornacHo nonoxeHuaMm dactd {6) crarem 131 Koncrurymun
Pecry6auku Mongora, HH OAHH OFODKETHBIE Pacxodbl He MOTYT OBITh YTBEPHKICHEI
6e3 yCcTaHOBJIEHUS HCTOYHHKA (PMHAHCHPOBAHHS.

B To xe Bpems, lIpaBuTenbCcTBO NOAJNEPKHBAECT TNPOJABHKEHHE MeEp MO
COLIMAJIBHOM 3aIlUTe JIOTOMKOB PaGOTHHKOB CHCTEMEBl 3/IpaBOOXpPaHEHMS, MOrubIIHX
npH peanmsaiiuu Mep mo 6oprde ¢ COVID-19.

Hexoas u3 storo, IlpaBuTenscTBO 0J00pIII0 HPOESKT 3aKOHA O TIPETOCTABICHUN
nocoOuii TOTOMKaM ~ MEIUIMHCKMX pa0OTHHUKOB, MNOrudmmMX B pesyiasTare
ocymecTeiacHu BpaucOHOl aAearensHocTH no 6oprbe ¢ COVID-19, ¢ moxpbrruem
PAcXoI0B U3 FOCyAapCTBEHHOI'O OHODKETA.

YuuThIBas BBILIEU3NOKEHHOE, B LUENAX COONIOACHHS IPUHLMAIIOB OPTaHU3aIlul
H (PYHKIMOHHPOBaHMs TI'OCY/JapCTBEHHOH CHCTEMEl COLMAJBHOTO CTPaXOBaHUs, a
Taroke obecrmedenus (UHAHCOBOH M CONMATLHON YCTOHYHBOCTH ToCyIapCTBEHHOl
IIEHCHOHHOM CHCTEeMEBI, HpeyiaraéMblii IPOEKT 3aKOHA HE MOKET OBITh HO/IepKaH.
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