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Proiect

LEGE
cu privire la modificarea Art.I din Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — ArtI din Legea pentru modificarea unor acte normative (modificarea
Codului penal si Codului contraventional) nr. 136 din 06.06.2024 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 245-246, art, 353 din 07.06.2024) se modifici dupi cum
urmeazi:

1. punctul 141:
la alineatului (3): dispozitia va avea urmatorul cuprins:

»(3) Faptele prevazute la alin.(1) si (2) sdvarsite:”;
la lit.b) se exclude textul ,,enumerate la alin.(1) si (2)”
dispozitia alineatului (4) va avea urmétorul éuprins:
»(4) Faptele prevazute la alin.(1)-(3) savérsite:”
2. punctul 142:
la alineatul (3) sintagma ,,sau (2)” — se exclude;
dispozitia alineatului (4) va avea urmétorul cuprins:
»(4) Actiunile previzute la alin.(1)-(3) sdvarsite:”.
3. la punctul 144, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
~indeplinirea sau neindeplinirea intentionats, in exercitiul functiei, de citre o
.persoand publicé, a unei actiuni cu incilcarea actului normativ, sivérsitd din
interes material, din alt interes personal sau In interesul unei terte persoane, daca
aceasta a cauzat daune In proportii considerabile drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, imposibilitatea exercitérii
legale, de catre persoanele fizice si/sau juridice, a drepturilor si libertatilor lor
fundamentale previdzute de Constitutia Republicii Moldova sau de Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului, afectarea drepturilor si intereselor
patrimoniale ale Republicii Moldova, sau afectarea obligatiunilor statului
asumate pe plan international,”

4. la punctul 145, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»Savéargirea de citre o persoand publicd a unor actiuni care depisesc in mod
vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin acte normative, daca aceasta a



cauzat daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice, imposibilitatea exercitarii legale, de cétre persoanele
fizice si/sau juridice, a drepturilor si libertitilor lor fundamentale previzute de
Constitutia Republicii Moldova sau de Conventia Furopeana pentru Drepturile
Omului, afectarea drepturilor si intereselor patrimoniale ale Republicii Moldova, sau
afectarea obligatiunilor statului asumate pe plan international,”;

5. la punctul 146, alineatul] (1) va avea urmatorul cuprins:
»Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de citre o persoand pubhca a
obligatiilor de serviciu, previzute de Gcfe

neglijente sau neconstiincioase fati de ele, daca aceasta a cauzat daune In proportii
marl drepturllor si 1nterese10r ocrotlte de lege ale persoanelor fizice sau Jur1d1ce
et i B s i v : ,;

6 la punctul 150 referltor la art 335 la ahneatul (1) sintagma ,,cu incdlcarea
legislatiei” se Tnlocuieste cu sintagma ,,contrar atributiilor”.

Art. IL. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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Nota de fundamentare la
proiectul de lege cu privire la modificarea Art. I din Legea nr. 136/2024 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si Codului
contraventional).

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege este elaborat de deputatii Parlamentului Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

La data de 06 iunie 2024 a fost adoptatd Legea nr.136/2024 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional). Astfel, scopul proiectului
de lege respectiv este pentru oferirea unei claritéti suplimentare si pentru excluderea oricirui
echivoc referitor la interpretarea normelor.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

Asadar, modificarile la art. 324, care intrd In vigoare la 07.09.2024, riscd si lasi descoperit
fapte corupte comise de persoane cu functii de demnitate publics, dacd bunurile, serviciile,
privilegiile sau avantajele nu pot fi cuantificate sau sunt in valoare de mai putin de 5000 lei.
La alin.(4) a normei puse in discutie, se constatd ci legiuitorul a optat pentru o agravare a
rispunderii in situatiile faptice, cdnd actiunile de corupere pasivd sunt sivérsite de cétre o
persoani cu functie de demnitate publicd, asa cum se indicd la alin.(3) lit. a)- faptele
previzute la alin.(2) sau (3) sdvArsite, de o persoani cu functie de demnitate publicd. Este de
notat aici, urmare a practicii judiciare recente instituite (opinia separatd, cauza nr.l-
3336/20211 ), sunt interpretate normele de drept penal ce se referd la subiectul special al
infractiunii- persoana cu functie de demnitate publicé, in forma aranjatd de legiuitor atat In
partea speciald cit si generald a legii penale. Este unanim recunoscut faptul ¢i termenul de
functie public, se referi la o notiune largi care poate fi privitd ca intreg, asa cum se indicd in
notiunea de la art.2 din Legea 158/2008 cu privire la functia publicé si statutul func{ionarului
public, prin care se indic functie publica este — ansamblul atributiilor §i obligatiilor stabilite
in temeiul legii in scopul realizirii prerogativelor de putere publicd, diferenta dintre un
functionar public si o persoand cu functie de demnitate publicd, este determinatd doar de
modul de numire n functie, Legiuitorul opereazi in dispozitia speciald a Codului penal, de la
alin.(1) cu notiunea de persoand public, iar la alin.(3) cu notiunea de persoand cu funcfie de
demnitate public# (situatii similare se intélnesc si la alte norme de incriminare din partea
speciald a Codului penal), iar diferentele mentionate pun in discutie aplicabilitatea
prevederilor alin.(1) in raport cu persoanele ce ocupd functii de demnitate public, ca subiecti
ai acestei modalititi de incriminare. Or, insusi legivitorul national in partea generald a legii
penale, in art.123 alin.(2) si (3) le trateazd in mod distinct. In alte articole din partea speciali a
Codului penal, legiuitorul la fel se referd la ,,persoand publicd” si ,,persoand cu funcie de
demnitate publicd” in mod separat (de exemplu, art. 149 alin.(12 ) ,Lipsirea de viatd din
imprudentd de citre o persoand publicd sau de citre o persoand cu functie de demnitate
publica”, art, 157 alin.(2), art. 2231 alin.(1), 3302 alin.(1)), care la fel sugereaza cd aceste
notiuni sunt diferite. Problema de drept discutatd mai sus, genereazi o situatie de neclaritate,
care conduce la abordiri de practicd judiciard diferentiate cu referire la subiectul infractiunii,
mai cu seam3 in partea ce se referd la aplicabilitatea alin.(1) pentru categoria subiectilor ce
exercitd o functie de demnitate publica, cu atdt mai mult in varianta noué de reglementare in
forma agravati prevazuti la alin.(4) care instituie réspundere doar pentru actiunile prevézute
la alin.(2) si (3). Astfel, in rezultatul modificérilor operate la art. 324 Cod penal, a fost




decriminalizatd fapta de coruptie pasivi sivirsitd de o persoand cu functie de demnitate
publicé, care pretinde, acceptd sau primegte bunuri sau servicii In valoare de pind la 100
unititi convenfionale. De asemenea, este decriminalizatd si fapta de corupere pasivd comisi
de o persoand cu functie de demnitate publicé, care pretinde, acceptd sau primeste privilegii
sau avantaje, deoarece acestea nu au o evaluarea baneascd, iar la alin. (4) lit. a) i b) art. 324
Cod penal, sunt incriminate doar faptele previzute la alin. (2) si (3) Cod penal, adici valoarea
bunurilor §i serviciilor ce depédsesc 100 unititi conventionale. O altd problemid de
reglementare este constatatd pentru dispozitia de incriminare prevézuti in forma agravati de
la lit. ¢) alin.(4) - faptele previzute la alin.(2) sau (3) sévérsite in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale, care nu instituie o agravare a rdspunderii si pentru
modalitdtile faptice prevdzute la alin.(1) cédnd sunt sivérsite pentru un astfel de interes.
Respectiv, se constatd cé in situatia In care persoana sdvarseste actiuni de corupere pasiva,
pretinzind si acceptdnd bunuri, servicii sau alte avantaje valoarea carora nu depdseste 100
unitdfi conventionale sau valoarea cirora nu poate fi cuantificatd (actiuni previzute la
alin.(1)), desi sunt sévérsite in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii
criminale, va fi atrasd la rdspundere penals, doar in conformitate cu prevederile de la alin.(1)
art.324 din Codul penal. Ori, dupd cum e descris mai sus, daci subiectul este o persoand cu
functie de demnitate publica, atunci acest articol nu poate fi aplicat dacd valoarea avantajului
este sub 5000 lei sau nu poate fi cuantificat. Aceeasi problema se atestd si In cazul savirsirii
coruperii pasive de cétre un functionar international, circumstan{d agravantd prevézuta la art.
324 alin. (3) lit. a) Cod penal. Concluzionind cele mentionate mai sus, consideram cé pentru a
solutiona problematica discutatd aici, se impune completarea alin.(3) si (4) art.324, dupd
textul ,.faptele prevazute la” cu textul ,.alin.(1),” si doar astfel se va asigura o protectie
adecvati a relatiilor sociale ce se referd la buna desfisurare a treburilor in sfera publici.
Chestiunile mentionate pentru art.324, se referd in egald m#surd si pentru prevederile instituite
de la art.325.

Referitor la art.327-329, in modificirile recente, a fost introdus sintagma ,,cu incélcarea legii”
in art. 327-329, ceea ce afecteazii si va afecta multe cauze penale in care obligaiile de
serviciu a persoanelor publice se regésesc in acte normative, dar nu neapérat in ,,legi”. In
aceste conditii este posibil ca neindeplinirea sau indeplinirea in alte conditii decat cele
previzute de lege, a unor atribufii mentionate in legislatie §i nu doar in lege organici, de
naturd sé conduci la crearea de pagube sau vitdmarea intereselor unor persoane, s rdméand in
afara ilicitului penal, desi ele nu reprezintd doar simple abateri disciplinare. Varianta propusé
este cu referire la textul ,,contrare actelor normative” asa cum este trecut in Legea 100/2017
cu privire la actele normative §i doar aga s-ar asigura o protectie corespunzétoare a relatiilor
sociale respective precum si un mecanism de preventie corespunzitor pentru actiunile abuzive
ale functionarilor publici admise la exercitarea atributiilor de functie $i care sunt cauzatoare
de prejudicii, inclusiv §i in proportii deosebit de mari. Or, atragerea lor doar la raspundere
contravenfionald in conformitate cu prevederile art.312 din Codul contraventional pentru
actiunile menfionate mai sus, normé care prevede in calitate de pedeaps o amenda de pénd la
90 unititi conventionale si privarea de a detine o anumiti functie pentru o perioada de péna la
un an, nu asigurd o protectie adecvati acestor relatii sociale si nu reprezintd un mecanism de
preventie suficient. Aspecte de drept comparat, constituie modalitatea de reglementare a
abuzului in sfera publici din Codul penal al Roméniei, cu ultimele modificiri operate
(modificat la 07.06.2023 MO 616) la dispozitia alin.(1) art.297 Abuzul in serviciu, in
urmitoarea variantd de incriminare - fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act previzut de o lege, o ordonantd a Guvernului, o
ordonanti de urgentd a Guvernului sau de un alt act normativ care, la data adoptirii, avea
putere de lege ori il indeplineste cu Inc#lcarea unei dispozitii cuprinse intr-un astfel de act
normativ, cauzind astfel o pagubi ori o vitimare a drepturilor sau intereselor legitime ale




unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice. In alti ordine de idei, urmeazi a fi
observat cd dispozitivele articolelor 327 si 328 au ramas a limita calificarea faptelor de abuz
de putere sau abuz de serviciu §i exces de putere sau depésirea atributiilor de serviciu la
conditia survenirii unui prejudiciu material, interpretare care vine in contradictie cu definitia
abuzului de functii reglementi la art.19 din Conventia ONU impotriva coruptiei adoptatd la
New York la 31.10.2003 (Conventia nu stabileste obligativitatea cauzirii unor daune ci
obtinerea unui folos necuvenit pentru agentul public sau pentru o altd persoand sau entitate).
Constructia juridica dati la aceste articole nu acoperé situatii de eventual abuz in care sunt
afectate drepturi constitutionale sau drepturi prevdzute de Conventia Europeand pentru
drepturile omului, ori cind sunt afectate interesele patrimoniale sau nepatrimoniale ale
Republicii Moldova. Astfel, considerdm cé articolele 327 si 328 ar trebui sd aibd un continut
persoanele fizice si/sau juridice, a drepturilor §i libertatilor lor fundamentale prevéizute de
Constitutia Republicii Moldova sau de Conventia Europeana pentru Drepturile Omului,
afectarea drepturilor gi intereselor patrimoniale ale Republicii Moldova, afectarea
obligatiunilor si angajamentelor statului asumate pe plan international.

Conform modificdrilor operate de legiuitor la dispozitia alin.(1) art.335, se instituie
rispunderea penali pentru abuzul in sfera privatd, pentru actiunile de indeplinire sau
neindeplinirea intentionats, in exercitiul functiei, a unei actiuni cu incélcarea legislatiei, ceea
ce face inaplicabild prezenta dispozitie pentru majoritatea abuzurilor din domeniul privat,
ciici, spre deosebire de atributiile de serviciu ale persoanei publice, care pot fi stabilite de
ciitre legislator prin acte normative, in cazul atributiilor persoanelor care gestioneazi sau
lucreazi pentru entititi private ar fi, practic, imposibild enumerarea prin lege a atributiilor
functionale, avind in vedere multitudinea obiectelor de activitate care pot fi desfasurate de
aceste entitdfi, asa cum au constatat §i judecatorii constitutionali in Decizia nr.75 din
21.05.2019 de inadmisibilitate a sesizérii nr.94g/2019 privind exceptia de neconstitufionalitate
a unor prevederi din articolul 335 alin.(1) din Codul penal (abuzul de serviciu in domeniul
privat). In acest sens, este promovat si Proiectul din 03.05.2023 de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru
2003/568/JAl a Consiliului precum si a Directivei (UE) 2017/1371, unde la abuzul de functii,
pentru alin.(2) ce se referd la domeniul privat, se promoveazi urmitoarea varianti de
reglementare- indeplinirea sau neindeplinirea unui act, cu incélcarea atributiilor, de citre o
persoani care exercitd o functie de conducere sau o activitate de orice fel pentru o entitate din
sectorul privat, In cadrul unor activititi economice, financiare san comerciale, cu scopul de a
obtine un avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o tertd parte, indiferent de actul normativ
(public sau intern) din care rezultd atributiile.

4, Analiza impactului de reglementare

Proiectul de lege nu necesité cheltuieli financiare suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii

Europene.

6. Avizarea §i consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul de lege va fi avizat dupid intrarea in procedurd legislativd conform prevederilor




art.32 din Legea nr.100/2017

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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