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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9366 din 03.01.2024

la proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal (nr. unic 
645/MJ/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
?i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence'! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inif/erea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia par^lor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite In corespundere cu legea, altor parfi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociafiilor constituite tn corespundere cu legea, altor par# 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul 
decizional, potrivit careia: „Dupa iniferea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va 
plasa, tn termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala 
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la continuarea procesului 
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de elaborare a prezentului project de lege. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web 
oficiala a ministerului si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 10 iulie 2023.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe pagina 
web oficiala a ministerului, la 01 august 2023. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au 
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.ll alin.(22) si art.12 
alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Tn nota informativa autorul a mentionat ca proiectul are drept scop aducerea Tn concordanta a 
sistemului de norme juridice ale dreptului national cu normele juridice de drept comunitar european 
Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune ajustarea legislatiei nationale Tn 
domeniul protectiei datelor cu caracter personal Tn corespundere cu noile prevederi ale Conventiei 
nr.108 din 28 ianuarie 1981 pentru protecfia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a 
datelor cu caracter personal semnata de catre Republica Moldova Tn anul 1998 si ratificata Tn anul 
1999.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului, Tn ceea ce prive^te realizarea angajamentelor 
asumate de catre Republica Moldova Tn raport cu Uniunea Europeana, prin prisma asigurarii unui 
nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu esteTn detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solu{iilor proiectului
1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nadonale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea e/emente/or noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare".

Tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea 
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, descrierea gradului de 
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea 
elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de Tncorporare a actului Tn cadrul 
normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului.
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Astfel, considersm ca nota informativa confine о justificare suficienta a necesitatii promovarii 
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicS-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legrr nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar^i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde cefei utilizate in alte acte normative, 
/л legislatia Uniunii Euro репе $i in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspdndire, [...]
f) se evita folosirea [..Jo cuvintelorsiexpresiilor[...] care nu stnt utilizatesau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Tn textul proiectului a fost identificata о formulare ambigua care la aplicare poate admite interpretari 
abuzive.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agenjilor public! §i a entitatilor
publice reglementata tn project

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Centrului National pentru Protectia Datelor cu 
Caracter Personal (in continuare - CNPDCP) in calitate de autoritate publics nationals responsabila de 
supravegherea si monitorizarea proiectului, in vederea protejarii drepturilor ^i libertatilor 
fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitujia Republicii Moldova, Declaratia Universals a Drepturilor Omului §i Convenes Europeans a 
Drepturilor Omului.
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III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
aie proiectului

-1-

La art.42 alin.(5) din proiect
..Oraanismele de certificare mentionate la art.43 sau Centrul emit о certificare tn temeiul 
prezentului articol, tn baza criteriilor de certificare a probate de catre Centru."

Obiectii:
Norma analizata instituie atribufia paralela a organismelor de certificare $i a CNPDCP de a emite certificari Tn 
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, menite sa demonstreze respectarea proiectului de catre 
operator! $i de persoanele Tmputernicite de operatori Tn cadrul operatiunilor de prelucrare efectuate.

Atribufiile paralele genereaza conflicte de competenta Tntre entitafile investite cu asemenea atribufii sau 
declinari de competenfe de catre ambele entitati responsabile.

Consideram ca investirea CNPDCP cu dreptul de a emite certificari compromite ideea $i necesitatea 
organismelor de certificare, rolul acestuia urmand a fi limitat la aprobarea criteriilor de certificare.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului „sau Centrul".

Factori de rise:
• Atribufii paralele

Riscuri de coruptie:
• Generale

-2-

La art.59 lit.q) din project
Jn vederea realizarii misiunii sale, Centrul: [...]
q) coordoneaza procedure/ de acreditare a unui organism de monitorizare a codurilor de conduita 
tn conformitate cu art.41 si a unui organism de certificare tn conformitate cu art. 43;"

Obiectii:
In proiect este reglementata confuz sarcina CNPDCP ce tine de acreditarea organismelor de monitorizare a 
codurilor de conduita.

Astfel, pe de о parte norma examinata stabile$te ca CNPDCP coordoneaza procedura de acreditare a 
organismelor de monitorizare a codurilor de conduita. Pe de alta parte, art.41 din proiect prevede ca 
acreditarea organismelor care urmeaza sa monitorizeze respectarea codurilor de conduita, Tn domeniul 
protectiei datelor cu caracter personal, tine de competenta CNPDCP.

Reglementarea insuficienta sau ambigua a procedurilor administrative duce la aparifia discrefiei periculoase 
a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedural convenabile propriilor sale interese, contrare 
interesului public.

Recomandari:
Redactarea proiectului tn vederea excluder!I neconcordantelor $i uniformizarii procedurii de acreditare a 
organismelor de monitorizare a codurilor de conduita.

Factori de rise: Riscuri de coruptie:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative • Generale

• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
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• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

-3-

La art.65 alin.(l) lit.n) din project
„Directorul Centrului exercita urmatoarele atributii: [...] 
n) alte atributii Drevazute de leaislatie”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(l) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea textului 
proiectului de act norma tiv „confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar$i con cis, pentru a se 
exclude orice echivoc

Prin legislate se in£elege totalitatea actelor normative, inclusiv cele departamentale. Tn aceste condi^ii, 
exista riscul interpretarii subjective a prevederii analizate in vederea stabilirii unor atributii pentru directorul 
CNPDCP prin acte normative interne.

Astfel, Tntru evitarea riscului stabilirii, de sine statatoare, a unor atributii eventual excesive, improprii sau 
contrare statutului directorului CNPDCP, consideram oportuna excluderea ambiguitafii mentionate tn 
prezenta obiectie.

Recomandari:
Substituirea textului„legislate" cu textul „lege".

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreter! 
abuzive

Riscuri de coruptie:
• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei
Projected legii privind protectia datelor cu caracter personal a fost elaborat de catre Ministerul 
Justified Tn scopul aducerii in concordanta a sistemului de norme juridice ale dreptului national cu 
normele juridice de drept comunitar european Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparent^ in 
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislatives.

Proiectul corespunde interesului public general deoarece va contribui la realizarea angajamentelor 
asumate de catre Republica Moldova tn raport cu Uniunea Europeana, prin prisma asigurarii unui 
nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpreted abuzive
- atributii paralele;
- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.
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Tn scopul preintampinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practica a prevederilor 
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din 
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

03.01.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:

Digitally signed by Gheorghifa Vadim 
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Vadim Gheorghifa, Inspector principal
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