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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AV1z

la proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative
(nr. 62 din 01.03.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentalui si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, i mentioneazi urméitoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

L. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativi de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art. 30 din Legea salarizirii nr.
847/2002 si art. 10 alin.(4) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, in vederea distribuirii salariului
personalului din unititile cu autonomie financiarg si unitétile bugetare prin
intermediul serviciului guvernamental de pldti electronice, la conturile de
plati ale salariatilor, in modul stabilit de Guvern.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevdm cd pe langi avizul Guvernului Republicii Moldova care va cuprinde
opinia Ministerului Finantelor, potrivit art. 20 alin.(1) lit. b), lit. ), lit. g),
lit. h), Iit. 1) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, pet. 4 din Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr.
696/2017, precum si pet. 7 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin hotiirarea
mentionatd, este necesari efectuarea expertizei anticoruptie de ciitre de
Centrul National Anticoruptie, potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr.
100/2017.
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Aditional, subliniem ci, urmare a operdrii modificirilor previizute in
proiect, distribuirea salariului estefi determinaty de aplicarea
comisioanelor achitate de angajator, in conditiile previzute de Capitolul V
din Regulamentul privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de plifi electronice (MPay), aprobat prin Hotirirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de pléti electronice (MPay), Anexa nr. 2. In cazul in care
angajatorul este autoritatea publici, este relevant ca cheltuielile respective
sd fie previizute de Guvern in proiectul legii privind bugetul de stat pentru
anul 2023, intrucit potrivit Art. III alin. (1) din proiect legea urmeazi si
intre in vigoare la o1 ianuarie 2023.

5. De asemenea, mentioniim c4, in conformitate cu prevederile statuate
la articolele 25 alin.(2), 34 alin.(4) si 40 lit.b) din Legea nr. 100/2017 se
impune efectuarea analizei impactului ‘de reglementare cu remiterea
acestora spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor, impreuni cu analiza impactului
de reglementare.

6. Considerdm oportund avizarea proiectului de ciitre Confederatia
Nationald a Patronatului din Republica Moldova in temeiul art. 13 lit. f) din
Legea patronatelor nr. 976/2000, si Confederatia Nationali a Sindicatelor
din Moldova in temeiul art.14 alin.(1) din Legea sindicatelor nr.1129/2000,
Intrucét proiectul tine de domeniul salarizirii, referindu-se la distribuirea
platilor salariale prin intermediul serviciului guvernamental de pliti
electronice(MPay) atit a personalului din autoritatile/institutiile publice cit
sia celui din unitétile cu autonomie financiari.

IL.Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Potrivit Art. I din proiect se propune completarea art. 30 din Legea
salarizarii nr. 847/2002 cu alin. (8% ce prevede "distribuirea salariului
personalului din unitdtile cu autonomie financiard prin intermediul
serviciului guvernamental de pléiti electronice, la conturile de plati ale
salariatilor, in modul stabilit de Guvern”. in acest context, retinem c¥,
potrivit alineatului (3) al acestui articol, plata salariului poate fi efectuatd
prin institufii financiare si/sau sisteme de platd licentiate de Banca
Nationald a Moldovei sau prin transfer postal pe contul (adresa) indicat
de salariat, cu achitarea obligatorie a acestor servicii pe cheltuiala
angajatorului.

In situatia de referinti nu este clar rolul serviciului guvernamental de
pliti electronice in cazul in care angajatorul si institutia financiari au la
bazd un contract de prestare a serviciilor bancare. Subliniem c¥, in
conformitate cu prevederile consemnate la art. 14 alin.(1) lit.d) din Legea
nr. 202/2017 privind activitatea béncilor, bincile presteazi servicii de platd
in conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si
moneda electronici.

Totodatd, mentiondm ci, prestatori ai serviciilor de platd potrivit art.
5 alin. (1) al Legii nr. 114/2012 sunt: béncile si filialele bincilor din alte

2



state, care activeazi In conformitate cu Legea nr. 202/2017; societétile de
platd, societitile emitente de monedi electronicd, furnizorii de servicii
pogtale care activeazi in conformitate cu Legea comunicatiilor postale nr.
36/2016, Banca Nationald a Moldovei in cazul in care nu actioneazi in
calitate de autoritate de alti autoritate publicd, Trezoreria de Stat din
cadrul Ministerului Finantelor.

Aditional, subliniem cj art. 141 alin.(2) din Codul Muncii al Republicii
Moldova prevede expres ci ,,Cu acordul scris al salariatului se permite plata
salariului prin institutiile bancare sau oficiile postale, cu achitarea
serviciilor respective din contul angajatorului. Modul de platd a salariului
prin institutiile bancare sau oficiile postale se stabileste de Guvern, in
comun cu Banca Nationald a Moldovei. '

Reiesind din cele enuntate supra, in cazul aprobdrii modificirilor
propuse la Art. I din proiect, este necesar ca art. 141 alin.(2) din Codul
Muncii al Republicii Moldova, si fie completat cu prevederi care ar
reglementa  distribuirea salariului prin  intermediul serviciului
guvernamental de pliti electronice, 1a conturile de plati ale salariatilor,
intru respectarea normei statuate la art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.
100/2017.

2. De asemenea, potrivit Art. IT din proiect, se propune completarea
alin.(4) al art. 10 din Legea nr. 270/2018, cu 0 normi referitoare la
distribuirea salariului Iunar al personalului din unitédtile bugetare prin
intermediul serviciului guvernamental de pliti electronice, la conturile de
pléti ale salariatilor.

La momentul actual, dispozitia art. 10 alin.(4) din Lege, prevede cj
termenele, periodicitatea $i locul de platd a salariului personalulut din
unitdtile bugetare se stabilesc in conformitate cu art. 142 din Codul muncii
al Republicii Moldova.

Astfel, tinfnd cont de faptul cj art. 142 alin.(1) din Codul muncii al
Republicii Moldova prevede achitarea salariului nu mai rar decét de doud
ori pe lund pentru salariatii remunerati pe unitate de timp sau in acord —
lit. a) §i nu mai rar decét o dati pe lund pentru salariatii remunerati tn baza
salariilor lunare ale functiei - lit. b), considerim oportund excluderea
cuvintului ,lunar” din dispozitia Art. II din proiect, intru respectarea
prevederilor art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

In concluzie, releviim c4 la examinarea proiectului urmeazs a se tine cont

de obiectiile invocate in prezentul aviz, iar oportunitatea examinirii
proiectului de lege {ine de prerogativa exclusivi a Parlamentului.
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