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Se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu privire la ajutoarele
de stat pentru publicatiile perodice (prezentat cu titlu de initiativd legislativa
nr.1909 din 25 iunie 2010), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.829 din 10
septembrie 2010.

Anexi: Hotarirea Guvernului in limbile de stat si rusda — 2 ex.;
Avizul in limba de stat — 1 ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 928

din 10 septembrie 2010

Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice

Guvernu]l HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul economiel Valeriu LAZAR

/Ministrul justitiei Alexandru T#nase

/ Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
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INPABUTEJbCTBO PECITYBJIMKHU MOJIIOBA

OCTAHOBJIEHHE No 8<%
10 cenrsatps 2010 r.

oT

Kuimnnay

OO0 yTBep:KAeHHH 3aK/II04€HHSI 0 NPOEKTY 3aKOHA
0 rocyapcTBeHHOI NOMOILUA 415 NePHOAHYECKHX H3AaHHH

[NpaButenscrso IIOCTAHOBJIIET:

Y TBepAUTH U npeacTaBuTh IlapaaMeHTy 3ak/l04YeHHe II0 NPOEKTY 3aKOoHa
0 rOCy1apCTBEHHOM NIOMOIIN 1151 NEPUOAHYECKHUX H3/IJaHHH.

IIpeMbep-MHHHCTD BJIAJUMUHUP OUJIAT

KoHTpacurHyor:

3am. [IpeMbep-MHHUCTPA,
MHHHCTP 3KOHOMMKH Banepuy JIASAP

MHUHHCTp FOCTHLIMH Anexcanapy Tanace

Munuctp GHHAHCOB Bsuaecnas Herpyna



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nro 29
din 1N geptearrias 2010

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire
Ia ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la ajutoarele de stat
pentru publicatiile periodice, prezentat cu titlul de initiativa legislativa (nr.1909

din 25 iunie 2010) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmatoarele.

Preambulul proiectului in varianta propusi urmeaza a fi exclus, reiesind

din prevederile art.26 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative.

Conform alin. (1) art.1, obiect de reglementare al proiectului il constituie
raporturile ce {in de alocarea, distribuirea si evaluarea utilizirii ajutoarelor de stat
pentru publicatiile periodice private tiparite. Asemenea prevedere nu corespunde
titlului proiectului respectiv, care face referintd la ajutoarele de stat pentru
publicatiile periodice. In acest context, urmeaza a preciza subiectii beneficiari
ai acestor ajutoare (necesita revederea art. 6 si 11 din proiect, in care, de
asemenea, se face referinta la publicatiile periodice private).

Alin. (2) al art.] urmeaza a fi exclus, deoarece actul legislativ are un
caracter general §i impersonal, care contine norme general obligatorii pe intreg
teritoriul statului. Remarcam ci, in conformitate cu alin. (1) art.1 din Constitutie,
Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil. Din
aceasta rezultd cd legislatia Republicii Moldova se rasfringe pe intreg teritoriul
tarii. In cazul dat se incalcd principiul sus-enuntat, precum si drepturile
publicatiilor periodice din localitatile din stinga Nistrului prin limitarea dreptulut
lor la primirea ajutorului de stat garantat de lege.

La articolul 2.

Semnificatia notiunii de ,,ajufor de staf” expusa la lit. a) alin. (1) necesita
o reformulare, deoarece redactia propusa va genera o interpretare extensiva.

De asemenea, nu este clard utilizarea distinctd a notiunilor de ,publicatie
periodicd”. . publicatie periodicd publica” expuse in lit.b) si c) ale aceluiasi
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punct. Consideram ca proiectul in cauza nu presupune precizarea prealabila a
unor asttel de notiuni, reiesind din obiectul siau de reglementare.

Pct. 1)~ 5) din alin. (1) urmeazi a fi excluse, deoarece nu tin de continutul
articolului, consacrat notiunilor principale.

Alin. (2) se va exclude, deoarece nu tine de articolul in cauzi.
Suplimentar, acesta este expus conceptual gresit. Alin. 3) art. 6 din Legea presei
nr. 243-XI1I din 26 octombrie 1994 prevede ca publicatiile periodice si agentiile
de presa isi desfasoara activitatea din data inregistrarii. Activitatea publicatiilor

periodice si a agentiilor de presd neinregistrate se considera ilegala si atrage
raspunderea prevazuta de legislatie.

Articolul 4 este lipsit de densitate normativa si in formula propusa este
inutil.

La articolul 5 se comunica faptul ci propunerea de creare a unei structuri
cu autonomie institutionald, destinate sustinerii publicatiilor periodice, presupune
introducerea unei forme de alocare netransparente si fragmentate a banilor
publici, in afara contextului unic de politici si procesului decizional. Aceasta
masurd va necesita alocarea din bugetul de stat a mijloacelor suplimentare, ceea

ce este inadmisibil in conditiile finantelor publice austere, cauzate de criza
economica existenta.

Articolul 6 este conceptual inacceptabil. lit. a) alin. (1) prevede numirea a
doi membri in componenta Consiliului de administratie de catre Parlament. Din
continutul acestei prevederi, cel putin un membru va fi din rindul deputatilor.
Alin. (2) al aceluiasi articol stabileste anumite cerinte pentru numirea in functia
de membru al Consiliului respectiv, ceea ce este incorect. Mai mult, alin. (3)
prevede ci functia de membru al Consiliului este incompatibild cu functia de
demnitate publica sau cu calitatea de membru al unui partid politic, ceea ce nu
este corect pentru deputatii in Parlament. Prevederile lit. a)-c) alin. (2) sint
inacceptabile pentru deputati, avind in vedere eligibilitatea acestora de catre
popor si care pot sd nu corespunda unor astfel de cerinte.

La redactia propusi la lit.c) alin.(1) din articolul sus-mentionat, nu este
clar modul de numire a reprezentantilor din partea asociatiilor obstesti ale
ziaristilor (jurnalistilor) si criteriile de selectare a acestora.

La alin. (6) art.6 consemnam ca este lacunar in ceea ce priveste atributiile
presedintelui Consiliului. Concomitent, consideram necesar de a revedea
prevederile lit. a), b) si c¢) alin(1) si lit. a) si b) alin. (3) art.6, deoarece

-----

prevederile in cauza se contrazic in partea ce tine de criteriul incompatibilitatii
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functiel de membru al Consiliului de Administratie cu functia de demnitate
publicd si statutul functionarului public.

La art. 7 alin.(1):

. (a) nu se acceptd, deoarece conform prevederilor Codului civil,
Statutul mStltUtlel publice se aproba de catre fondator. Suplimentar, prevederile
proiectului nu identificd fondatorul institutiei respective. De asemenea,
consideram ca nu poate fi aprobat de catre Consiliul de administratie nici
Regulamentul privind ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice.

Este incert si titlul acestui Regulament. Conform art. 50 din Legea nr. 317-
XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati publice centrale sau locale, se interzice ca denumirea proiectului de act
normativ sa fie identica cu cea a unui alt act normativ.

Cu referind la lit. e) mentiondm c¢d Consiliul de administratie nu poate
promova politica de stat in domeniu, intrucit promovarea acesteia tine de
competenta autoritdtilor publice.

De asemenea, la lit. h) nu este clara atributia Consiliului privind
prezentarea Parlamentului a propunerilor de acordare a ajutoarelor de stat pentru

publicatiile periodice, tinind cont de faptul ca acesta nu are competentd in acest
domeniu.

Cu referinta la lit.i), este necesar de precizat cd Consiliul nu poate elabora
norme metodologice privind utilizarea legala a ajutoarelor de stat pentru
publicatiile periodice. Proiectul urmeazd a stabili limitele de reglementare
pentru Guvern.

La lit. m) nu este stipulat expres care sint subiectele sesizate de catre
Consiliu.

La fel, alin. (2) din art. 7 urmeaza a fi exclus, ca fiind inutil. Consiliul va
activa in baza prezentului proiect de lege si Statutului juridic al Fondului pentru
Sustinerea Publicatiilor Periodice.

in alin. (3) art.7 urmeaza de a prevedea ca sedintele Consiliulul sa fie
convocate de catre presedintele Consiliului sau de catre unul din membrii
acestuia, dar nu de catre secretar. In exercitarea atributiilor sale, secretarul

asigura activitatea organizatorica a Consiliului,

Cu referire la art. &.
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La lit. ¢) si d) alin. (1) nu sint stabiliti subiectii de la care urmeazi a fi
percepute mijloacele financiare respective. La fel, la lit. f) din acelasi punct nu
este clara referinta la subventiile de stat, avind in vedere ca lit. a) al aceluiasi

punct prevede ajutoare de stat pentru publicatiile periodice, transferate din
bugetul de stat.

Alin. (2) este conceptual gresit, intrucit toate mijloacele Fondului trebuie
utilizate pentru atingerea scopului stabilit.

Consideram ca Parlamentului urmeaza a-i fi prezentat raportul cu privire la

utilizarea mijloacelor Fondului, dar nu proiectul de buget, asa cum prevede
alin.(3) din art. 8.

La alin. (2) art. 9, urmeaza a preciza cine trebuie si transfere mijloace
financiare in Fondul cu referinta.

La alin. (2)art.10: lit. a) constituie 0 norma discriminatorie in ceea ce
priveste stabilirea cenzului de virsta.

In art.ll alin(3) lit. e): de exclus sintagma inclusiv regiunea
transnistreana”.

Cu referinta la art.12 alin. (2) mentionam ca informatiile solicitate de citre
Consiliu depasesc cadrul necesar.

La art. 12 alin. (4) nu poate fi lasatd la latitudinea Consiliului solicitarea
oricarel alte informatii, decit cea prevazutd in alin. (1) — (3) in vederea asigurarii
transparentei financiare a publicatiilor periodice, deoarece nu exclude
eventualele abuzuri din partea acestuia.

La art. 13, alin. (2) si (3) urmeaza a fi excluse, ca fiind inutile, deoarece
pind la data intrarii in vigoare a noilor prevederi, raporturile juridice existente
sint supuse reglementarilor preexistente. In acest context, o lege nu e'ste
retroactivd si produce efecte doar pentru viitor. O lege ulterioara nu suprima o
stare de drept nascutd anterior, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.

La art.14, alin. (2): lit. (c) prevede elaborarea de catre Guvern a actelor

normative necesare executdrii legii, dar proiectul nu contine prevederi ce ar
abilita Guvernul de a emite asemenea acte.
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Suplimentar, proiectul nu contine prevederi referitoare la litigiile aparute
urmare a distribuirii ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice, raspunderii
juridice, modul de efectuare a controlului intern privind corectitudinea
distribuirii si utilizarii ajutoarelor de stat etc.

Concomitent mentiondm c& necesitatea adoptarii acestui act legislativ este
argumentat insuficient. Conform prevederilor art.20 al Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, nota informativa la proiect trebuie sa
contind fundamentarea economico-financiara, dat fiind faptul ca realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare din bugetul de stat, precum si
efectuarea expertizei financiare in scopul evaluarii cheltuielilor financiare pentru

realizarea noilor reglementari, semnalarea deficientelor financiare si prognozarea
consecintelor financiare negative ale proiectului.

in prezent, Guvernul examineaza varianta finala a proiectului legii cu
privire la ajutorul de stat, care va stabili toate reglementarile procedurale legate
de acordarea acestuia, indiferent de domeniu, autoritatea abilitatd cu autorizarea,

monitorizarea §i raportarea ajutorului de stat este Agentia Nationald pentru
Protectia Concurentet.

Avind in vedere argumentele expuse anterior, proiectul de lege in cauza nu
poate fi sustinut.
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