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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentut
Parlamentului se Inainteazd cu titlu de initiativd legislativd proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte legislative (“legea preventici”).

Anexa:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativa.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative ("legea preventiei”)

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articolul I. Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu modificérile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeazi:

1. Dupd articolul 3! se introduce un nou articol cu urmétorul cuprins:
“Articolul 3%, Prevenirea incalcarii legislaiei si consultarea persoanei supuse controlului.

(1) Organele de control au obligatia de indrumare a persoanelor fizice si/sau juridice care
practicd activitate de Intreprinzitor in vederea aplicarii corecte gi unitare a prevederilor legii.

(2) in realizarea activititii de indrumare, organele de control au obligatia:

a) s elaborareze si si publice pe paginile web proceduri de indrumare si control, care s fie
utilizate de citre toate persoanele competente si efectueze activitatea de control;

b) sd publice pe paginile lor web spetele cu frecventd ridicatd, Incalcdrile tipice si solutiile
de indrumare emise in aceste cazuri;

¢) sa elaboreze si sa publice pe paginile web materiale documentare si ghiduri destinate
informarii privind drepturile si obligatiile organelor de control, drepturile si obligatiile presoanelor
supuse controlului, prevederile legislatiei in vigoare, cu indicarea, distinct pentru fiecare organ de
control, a fincalcdrilor posibile in privinta persoanelor supuse controlului, a faptelor
coniravenfionale, a sanctiunilor gi altor misuri aplicabile;

d) s& exercite activ in fiecare activitate de control rolul de indrumare pentru evitarea pe
viitor a Incdlcérii prevederilor legale;

(3) Autoritatea administrafiei publice centrale de supraveghere a controalelor are obligatia
de a publica pe pagina web www.controale.gov.md toate documentele de indrumare previzute in
alin.(2), elaborate de cdtre organele de control.

2. La articolul 27 alineatul (2), dupé textul ”vor fi reparate din contul organului de control”
se introduce textul “si/sau colaboratorii acestuia”.

3. La articolul 29 alineatul (4), dupa textul “emise in cazuri similare” se introduce o noui
propozitie cu urmitorul text "Termenul de executare a prescriptiei nu va fi mai mic de 30 zile
lucratoare gi mai mare de 90 de zile lucritoare”.

Articolul 1. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificirile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1. Dupi Capitolul V se introduce un nou capitol cu urmétorul cuprins:
”Capitolul V!

Prevenirea savirsirii de contraventii



Articolul 1. Planul de remediere

(1) Planul de remediere reprezintd o anex3 la procesul — verbal cu privire la contraventie,
intocmit in conditiile prezentului capitol, prin care agentul constatator stabilegte mésuri de
remediere In vederea indeplinirii de cétre contravenient a obligatiilor prevézute de lege.

(2) Planul de remediere este intocmit i anexat de citre agentul constatator la procesul —
verbal prin care s-a depistat o contraventie in rezultatul controlului de stat, efectuat de citre
organele abilitate cu functii de control, potrivit legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzitor.

(3) In cazul intocmirii un plan de remediere, nu se aplici sanctiuni contraventionale, inclusiv
sanctiuni complementare, pind la expirarea termenului de remediere.

(4) Termenul de remediere reprezintd perioada de timp cuprinsa intre 30 — 90 zile lucritoare,
de la data comunicérii procesului — verbal cu privire la contraventie, in care contravenientul are
posibilitatea remedierii neregulilor constatate si Indeplinirii obligatiilor legale. Durata termenului de
remediere nu poate fi modificatd gi se stabileste in dependentd de complexitatea acfiunilor ce
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(5) Planul de remediere nu se intocmegte in urmétoarele situatii:
a) in cazul in care contravenientul indeplineste imediat obligatia legali;

b) in cazul in care in termen de 3 luni de la data executirii planului de remediere,
contravenientul sdvirgeste din nou aceeasi contraveniie;

c) in cazul in care contravenientului i-au fost inaintate prescriptii pentru aceleasi incilciri de
cétre organul de control, potrivit legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor, iar acesta nu le-a indeplinit In termenul stabilit;

(6) Responsabilitatea indeplinirii méasurilor de remediere revine persoanei, care potrivit legii,
poartd rispundere contraventionald pentru fapte constatate

(7) Modelul planului de remediere este previzut in anexa nr.1 la prezenta lege.

(8) Incheierea procesului — verbal cu privire la contravenfie cu incélcarea prevederilor
capitolului V! atrage nulitatea procesului — verbal,

(9) in termen de 10 zile lucritoare de la data expirérii termenului de remediere, agentul
constatator va verifica actiunile intreprinse de cétre contravenient, cu completarea rubricilor din
partea a ll-a a planului de remediere, in care va mentiona modalitatea de respectare a miasurilor de
remediere dispuse.

(10) In situatia in care, cu ocazia reludrii controlului, se constatati neindeplinirea de cétre
contravenient a obligatiilor legale conform mdasurilor de remediere stabilite, in termenul acordat,
agentul constatator incheie un alt proces — verbal cu privire la contraventie, prin care persoanei
responsabile 1 se aplic sanctiunile contraventionale previizute de prezentul Cod.

Articolul IIL (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publiciirii prezentei legi, va aduce actele sale
normative In concordanti cu aceasta.



Anexanr.1
-MODEL -

ANEXA
la Procesul — verbal cu privire 1a contraventie

Incheiat la data de (ziva)___ (luna) (anul)

PARTEA1
(ziva)__ (luna) (anul)

Msuri de remedicre

Nr. Fapta savirsiti Maisuri de remediere Termen de
Crt. remediere
1
2
3
4

Alte mentiuni

Agent constatator ' Contravenient
(nume, prenume, semndtura) {nume, prenume, semnétura)
Stampila
Martor

(nume, prenume, semnétura)



PARTEA 11

(ziva) __ (luna) {anul)

Modul de indeplinire a masurilor de remediere

Nr.
Crt,

Fapta savirgita Modul de indeplinire

B W

Alte mentiuni

Agent constatator Contravenient
(nume, prenume, semnitura) (nume, prenume, semnitura)
Stampila
Martor

(nume, prenume, semnitura)



Noti informativa cu privire la modificarea unor acte legislative

(legea preventiei)

Proiectul de lege vine ca ridspuns la necesitatea de imbunitatire a mediului de afaceri si protejarea
micului business de numeroasele obstacole in calea desfasurarii afacerilor pivate.

Simplificarea cadrului de reglementare si prevenirea excesului de putere in raportul cu mediul
privat de afaceri reprezintd obligatii asumate de citre autorititile Guvernluui RM in procesul de
implementare al Acordului de asociere la Uniunea Europeand. Constatdm existenta unor serioase
rezerve in accastd ordine de idei. Astfel, mediul de afaceri consideri ci excesul de putere si
atributiile de sanctionare descurajeazi inifiativa privatad. Potrivit rezultatelor unor sondaje
reprezentative de opinie, cel mai dificil segment de administrare a unor afaceri se giseste chiar la
etapa de infiintare a businssului. Cca 45% din reprezentanii mediului de afaceri sustin ci anume pe
parcursul operatiunilor de control, exercitate de catre institutiile de stat abilitate se inrevid regulile
informale §i formale de extorcare a mitei din partea companiilor private abia infiintate, multora
lipsindu-le elementar cunostinfe minime de administrare si bun# gestionare a afacerilor.

In acest fel, relatiile dintre institutiile statului i companiile private nu sint privite ca intre subiecti
egali in drepturi, chiar dacd scopul general al ambilor pirti este de a creste bunistarea tarii. In
perioada 19 aprilie — 17 mai 2017, Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing “CBS-AXA” a
efectuat un sondaj cu participarea a 511 companii mici si mijlocii (poate fi gdsit pe
www.viitorul.org sau www.anb.viitorul.org), impreuna cu Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale "Viitorul”, in cadrul Agendei Nationale de Business (ANB), precum si in parteneriat cu
Camera de Comert gi Industrie din Moldova. Studiul efectuat de aceste organizatii a relevat faptul
¢, de cele mai multe ori, contrar principiului prezumtiei nevinovitiei, businessul este privit ca un
infractor inrdit, care odata prins asupra unor nereguli trebuie sa pliteasca pentru toate neajunsurile
sistemului. In consecintd, actual sistem de controale de stat este axat preponderent pe masuri
punitive, aplicind sancfiuni sub orice pretext, chiar dacd agentul economic a comis incalciri
neintentionate sau care nu au cauzat prejudicii materiale si care pot fi remediate de citre agentul
economic. Nu In ultimul rind, acest sistern provoacd abuzuri din partea institutiilor publice gi decizii
incorecte ale functionarilor publici. Or, legislatia ambigud permite uneori anumite interpretiri
~interesate” din partea autoritiilor investite cu functii de control n raport cu mediul de afaceri
privat. Aceastd abordare este, in opinia autorului acestui proiect de lege, complet gresiti, or statul
este Inainte de toate un serviciu public adresat tuturor cetégenilor si companiilor private, nu invers.

Incepind cu anul 2013, principiile si procedurile de organizare si efectuare a controlului de stat
asupra activitdfii de intreprinzitor au fost unificate intr-un singur act legislativ, legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor, obligatoriu pentru toate autoritatile /
institutiile publice, care au dreptul s initieze §i si desfisoare controlul.

In anul 2016 a fost demaraté o reformi a sistemului controlului de stat cu scopul de diminuare a
poverii administrative asupra mediului de afaceri, eliminarea situatiilor de abuz, eficientizarca sl
transparentizarea controlului de stat. Rezultatele acestei reforme le vom putea analiza peste citiva
ani de la finalizarea ei §i implementarea deplini a noilor prevederi normative. inss, la moment,
constatdm c& prevederile legii nr.131/2012 nu sint implementate eficient, iar businessul, in special
cel mic si mijlociu nu se simte protejat de abuzurile inspectorilor.

Desi legea controlului de stat contine unele mecanisme de protectie, numite “prescriptie”, acestea
nu se aplica sau se aplicd ineficient in favoarea businessului mic. Prescriptia intervine in cazul unor
incéledri minore, care previn aplicarea sanctiunilor §i incurajeaza formularea unor recomandiri de
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remediere, cu stabilirea Incilc#rilor, prevederilor legale si un termen pentru aceste remedieri. De
cele mai multe ori, aceste remedieri sunt cerute marilor intreprinderi i mai putin businessului mic si
mijlociu, care nu beneficiazi de facto de consiliere §i termen de remediere efectivi a unor carente.

In particular, proiectul propune un mecanism de profilaxie/preventie contra unor posibile abuzuri
din partea organelor de control, prin amendarea legii nr.131/2012 si a Codului contraventional
nr.218/2008.

Astfel, proiectul introduce anumite norme care se referd la obligatia organului de control de a
indruma agentul economic prin elaborarea de ghiduri, indrumare, note informative, in ajutorul celor
verificati de citre organele de control. Aceste actiuni sunt insotite de o normi activati prin
intermediul proiectului de lege care permite pértii afectate si recupereze prejudiciile cauzate de un
inspector, care indicd asupra unei relatii asimetrice intre organul de control si subiectul verificarii,
insemnénd astfel o parghie de responsabilizare mutuald. Totodatd, se precizeazi in legea controlului
de stat termenul de remediere acordat prin prescriptiile emise de inspectori care nu trebuie si fie
mai mic de 30 de zile §i cu posibilitatca de a fi extins gi pind la 90 de zile, in dependenti de
complexitatea cazului.

Proiectul insereazi norme noi in Codul contraventional in ceea ce priveste Planul de remediere,
reprezentind de fapt un mecanism nou de preventie similar experientei altor state europene. Astfel,
legea indica expres ci Planul de remediere se va aplica doar in cazurile de control efectuate de
organele de conirol in baza legii 131/2012 si in rezultatul lor au fost depistate anumite contraventii
pentru care organcle de control au competente in vederea analizarii §i aplicdrii de sanctiuni. Planul
de remediere se aplicd exclusiv in domeniul pasibil de sanctiuni in urma unor controale ale statului.

De facto, acest instrument ar urma si arate in felul urmitor:

1. agentul constatator va efectua o analizi si va indica neconformitatile agentului economic,
dacd acestea existi;

2. agentul constatator va intocmi o listd a actiunilor si masurilor, conform cerintelor actelor
normative, ce trebuie realizate de agentul economic pentru remedicrea neconformititilor;

3. agentul constatator de comun acord cu agentul economic vor stabili termenul (in limitele
stabilite de lege) pentru remedierea neconformitafilor, intocmind si semnand un act (plan) in
acest sens;

4. dupa expirarea termenului, agentul constatator va verifica realizarea actiunilor si méasurilor
convenite;

5. doar in cazul cind agentul economic nu va remedia neconformititile, acesta poate fi
sanctionat conform legii.

Proiectul prevede insd i anumite cazuri in care nu se va aplica Planul de remediere, in special
atunci cind organul de control deja a acordat un termen de remediere in prescriptia emis#, iar
agentul economic nu a intreprins masurile necesare si protocolate.

Rezultate scontate ale acestui proiect de lege: reglementarea unor instrumente care si asigure
prevenirea sdvirgirii incélcarilor, informarea i consultarea agentului economic, oferirea posibilitatii
de a se corecta in cazul unor devieri neinsemnate si unui termen adecvat pentru inldturarea
neajunsutilor.

Autorul proiectului:
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