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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(nr.123 din 05 aprilie 2022)

Directia generala juridic a examinat, in regim de urgenta, proiectul
de lege sus-nominalizat, prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul
Parlamentului si ale prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si expune urmatoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie
si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizarii are drept
scop revizuirea cadrului legal existent in sensul instituirii mecanismelor
eficiente de monitorizare, de control si de implementare in vederea
diminuarii discrepantelor si a provocérilor existente, protejarii societitii de
eventuale tentative de dezinformare si/sau de informare manipulatoare din
exterior. :

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie
obligatorie, potrivit art. 30 alin. (1} lit. €) din Legea nr.100/2017, autorul
mentioneaza cd, implementarea prevederilor proiectului nu necesiti mijloace
financiare suplimentare.

4. Conform prevederilor art. 58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputaii se
remit Guvernului spre avizare.

5. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.

6. In vederea respectirii art.21 alin. (1) lit.e) din Legea nr.100/2017,
proiectul de lege necesitd a fi supus consultirii publice si avizirii de citre
autoritétile a cdror competen{d au tangentd directi sau indirecti cu obiectul
de reglementare a proiectului actului normativ. In sensul dat, consideram
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oportuna avizarea proiectului in cauzi de citre Ministerului Justitiei,
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Consiliul
Audiovizualului.

7. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordanti cu prevederile art. 66 din Constitutie.

IT. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Pentru respectarea cerintelor tehnicii legislative, textele luate intre
paranteze, ce se referd la denumirea articolelor supuse modificirilor, se vor
exclude. In cazul modificiri mai multor acte normative, modificirile se expun
in ordinea cronologicd a datei adoptirii/aprobérii actelor normative
modificate. Prin urmare, propunerea de modificare a Legii nr.64/2010 se va
situa Inaintea propunerii de modificare a Codului serviciilor media
audiovizuale nr.174/2018.

3. La art. I, cu referire la modificarile operate Legii
nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova

3.1. La pct. 3, nu este clari intentia de modificare. Reiesind din textul
in vigoare a lit.h) si a textului propus pentru completare, constatim ca,
autorul propune o noua redactie a lit.h). Prin urmare, se cere a modifica textul
introductiv al pct.3.

3.2. La pect. 4, se propune completarea Legii cu articolul 10!
«Contrafacerea dezinformarii/rdspandirii informatiilor false ce afecteazd
securitatea informationald, vehiculate in sistemele de comunicatii
electronice”. Potrivit alin. (4) al acestui articol, indicatia executorie a
Serviciului de Informatii i Securitate poate fi contestai in instanta de
judecata, fara respectarea procedurii prealabile.

Atragem atentie cd, art. 208 alin. (1) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018, prevede expres c¢i ,,in cazurile prevdzute de
lege, pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta
procedura prealabild.” Totodati, mentiondm ci Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova in Decizia nr. 94/2021, a constaiat cid ,procedura
prealabild este obligatorie doar in cazul actelor administrative cu caracter
individual” (vezi, pct. 28) ,,...si urmdreste scopul de a ver:ﬁca legalitatea
actelor administrative mdwlduale, nu a celor normative.” (vezi, pct. 31).

in situatia de referin{l, constatim c#, indicatia executorie a Serviciului
de Informatii si Securitate poarti caracter de act administrativ cu caracter
individual, si respectiv, urmeaza a fi respectaté procedura prealabili.

3.3. Propunem de a revedea termenul de examinare de 10 zile
calendaristice, indicat in norma alin.(5) al art.10% In viziunea noastri, acest
termen restrans, reiesind din faptul cd in legislatie, de reguli, se opereazi cu
notiunea de ,,termen rezonabil”.

4. La Art. 1II, cu referire la modificarile operate Legii nr.
64/2010 cu privire la libertatea de exprimare

4.1. Textul introductiv al pct. 1 se va substitui prin textul:



1. Articolul 2 se completeazi in final cu urmétorul cuprins:”.

4.2. Atragem atentie la notiunea ,,informatie ce afecteazd securitatea
spatiului informational public”, care urmeazi a fi revizuti. Potrivit
prevederilor Legii nr.100/2017, explicarea termenilor/notiunilor se contin in
dispozitiile generale ale actului normativ. Din textul definirii notiunii supra,
constatdm ca textul contine reglementiri in fond ale raporturilor sociale care
formeaza obiectul actului normativ, acestea cerintelor tehnicii legislative, fac
parte din dispozitii de continut ale actului legislativ.

4.3. Cu referire la notiunea de ,dezinformare”, observim cé dispozitiile
acesteia se extind, doar asupra informatiilor ce afecteazi securitatea spatiului
informational public.

Totodata, accentudm asupra faptului ¢, in redactia actuali prin textul
wintentionatd, cu rea-credinti” creeaza un sir de interpretiri si in viitor poate
crea impedimente referitor la constatarea faptei intentionate si cu rea-
credinta, care poate fi demonstrati doar in instanta de judecati. Din acest
considerent, contracararea actiunilor respective poate si dureze mult timp,
fapt ce nu atinge scopul Legii, urmirit de citre autorii proiectului. Prin
urmare, consideram necesar de a exclude textul ,intentionatd, cu rea-
credintd” din notiunea de ,,dezinformare”.

4.4. La pet. 4, cu referire la art.6, propus pentru completare, in
continutul alin.(2), expresia seste obligatia” se va substitui prin textul
~este/tine de competenia”. La alin.(4), textul ,,autoritdtii de gestionare” se va
substitui cu textul ,autoritdtii competente”. La alin.(6) textul ,fdcutd prin
evaluarea acesteia in rezultatul unor monitoriziri cu utilizarea
metodologiilor corespunzdtoare”, propunem de a fi substituit cu textul
»dispusd in rezultatul monitorizdrii efectuate conform metodologiilor de
monitorizare aprobate in conditiile legii”.

5. La art. ITI, cu referire la modificarile operate Codului penal
al Republicii Moldova nr.985/2002

5.1. Textul introductiv al articolului se va completa dupi sintagma
»Codul penal” cu sintagma ,,al Republicii Moldova”.

5.2. Potrivit art. 12 din Legea securiti{ii statului nr. 618/1995,
responsabil de asigurarea securititii nationale si prezentarea recomandirilor
Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politicii externi si interni a
statului este Consiliul Suprem de Securitate, care potrivit alin. (5) din norma
enuntats emite decizii. Intru respectarea prevederllor art. 3 alin.(4) lit. a) si
art.54 din Legea nr. 100/2017, in denumirea si continutul articolului 3572,
textul ,hotdrarilor Consiliului Suprem de Apérare” se va substitui cu textul
»deciziilor Consiliului Suprem de Securitate”.

Subsecvent, constatim cd sanctiunea aplicati persoanelor juridice
pentru comiterea infractiunii previzute atat la alin. (1), cit si la alin. (2) este
aceeasi, or, gradul de pericol social in cazul comiterii infractiunii de
neexecutare a deciziilor Consiliului Suprem de Securitate in perioada stirilor
de urgentd, asediu, sau rdzboi sporeste.

In situatia de referints, tindnd cont de prevederile art. 16 din Cod, este
relevant ca sanctiunea aplicatd persoanelor juridice si difere in sensul
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agravaril acesteia, de la primul la al doilea alineat, dupd cum este indicat
pentru comiterea actiunilor social-periculoase de subiectul persoana fizici.

6. La art. IV, cu referire la modificarile operate Legii nr.
212/2004 privind regimul starii de urgenti, de asediu si de razboi

6.1. La pet. 3, norma de la lit. d) din proiect prevede sistarea
retransmisiei serviciilor media audiovizuale de stat ori cu capital de stat.
Mentionam c4, art. 53 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova stabileste expres c8, distribuitorii de servicii media sdnt constituiti
de cdtre persoane fizice si/sau juridice sub formd de societd{i comerciale.

Totodata, Codul la art. 1 explicdA notiunea de ,serviciu media
audiovizual” drept serviciu, aflat sub responsabilitatea editoriald a unui
- furnizor de servicii media, al cdrui scop principal sau al unei sectiuni
disociabile a acestuia este furnizarea de programe audiovizuale in scop
informativ, educativ sau de divertisment pentru publicul larg, prin retele de
comunicatii electronice.

Mentiondm c#, norma dati nu intruneste conditiile preciziei si
claritatii si prin urmare, contravine prevederilor art.3 din Legea nr.100/2017.
Nu este clar, se sisteazi retransmisia postului care provine dintr-un alt stat,
sau a unui anumit tip de programe audiovizuale? Intrucat persoana juridici
inregistrata pe teritoriul unui alt stat decit cel agresor, poate obtine licenti de
emisie pe teritoriul unui stat, ce a semnat si ratificat Conventia cu privire la
televiziunea transfrontalierd, insd in emisiunile informative, poate s difuzeze
emisiuni produse in {irile recunoscute international drept tiri agresoare, sau
state care oficial sprijind state agresoare.

Astfel, intru respectarea acestor conditii, precum si intru asigurarea
transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, precum si
excluderea diferitor interpretiri, este necesar de a dezvolta norma de la lit.d).

6.2. Subsecvent, la pet. 4 din proiect, norma lit. ) prevede sistarea
retransmisiel posturilor de radio, televiziuni, radio, televiziuni ce difuzeazi
stiri ale statului/statelor ce realizeazi agresiunea militard sau au declarat
riazboi Republicii Moldova. Mentiondm c&, retransmisia este realizati de
distribuitorii de servicii media, difuzarea este realizatii de furnizorii de servicii
media. Respectiv, un furnizor de servicii media inregistrat pe teritoriul
Republicii Moldova, In buletinul de stiri elaborat de acesta, poate sd difuzeze
o stire produsi in statele ce realizeaza agresiunea militard. In cazul dat, este
necesar ca norma si fie expusa clar se sisteazi retransmisia sau difuzarea, se
aplica doar asupra distribuitorilor sau si asupra furnizorilor de servicii media.

7. La art. V, cu referire la meodificarile operate Legii
comunicatiilor electronice nr.241/2007

7.1. La pet.1, in textul introductiv sintagma ,,cu urméatorul continut” se
va substitui prin sintagma ,,cu urmétorul cuprins”.

In textul lit. us, parantezele se vor exclude.

7.2, La pct.2, in vederea respectirii prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.100/2017, conform céreia terminologia utilizatid in actul elaborat
este constanta si uniforma, la pct.2, atragem atentie la utilizarea diferité a
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notiunilor ,adresd de corespondentd”, ,adresd postald”, care urmeazi a fi
conformate notiunilor utilizate in Codul administrativ.

8. La art. VI cu referire la modificarile operate Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008

8.1. Textul introductiv al articolului se va completa dupd sintagma
»Codul contraventional” cu sintagma ,al Republicii Moldova”.

8.2. Cu titlu de informare, mentionim ¢, in Parlament se afli in
procedurd legislativd un sir de proiecte de acte normative, care vizeazi
modificarea Codului contraveniional (nr.3o1 din 01.07.2016; nr.113 din
09.07.2019; nr.43 din 12.02.2020; nr.48 din 13.02.2020; nr.167 din
04.05.2020; nr.263 din 19.06.2020; nr.351 din 28.07.2020; nr.417 din
08.10.2020; nr.106 din 12.04.2021; nr.115 din 16.04.2021; nr.175 din
09.08.2021; nr.395 din 15.12.2022; nr.428 din 29.12.2021, nr.24 din
01.02.2022). In scopul evitdrii suprapunerilor de reglementiri si a
eventualelor conflicte de norme, este necesar de a verifica aceste proiecte de
legi, pentru a nu admite contradictia de norme, in sensul propunerilor de
modificare ce se referd la Codul contraventional prin proiectul de lege supus
avizirii.

9. La Art. VII, cu referire la modificirile operate Codului
serviciilor media audiovizuale nr.174/2018

9.1. Textul introductiv al articolului se va completa dupi sintagma
»,Codul serviciilor media audiovizuale” cu sintagma ,,al Republicii Moldova”.

9.2, La pct.1, intru respectarea cerintelor tehnicii legislative, dispozitia
introductivi ,articolul se completeazi cu urmétoarea notiune:” se va substitui
prin textul ,,articolul se completeazi cu notiunea ,,dezinformare” cu urméitorul
cuprins:”.

9.3. La pct.4, intru respectarea prevederilor pct. 46 din Metodologia de
tehnica legislativi aplicati la redactarea proiectelor de acte normative, in
dispozitia de modificare a alin.(3) al art. 17, sintagma ,]a sfirgit” se va exclude.

9.4. La pct. 10, cu referire la completarea art. 75 alin.(3), intru
respectarea prevederilor art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017,
propunem de a substitui textul ,a procedurilor interne pentru
implementarea actiunilor necesare pentru” cu textul ,a reglementdrilor
privind”.

9.5. La pct.13

Cu referire la completarea art. 84 cu alin. (8), subliniem ci sanctionarea
cu suspendarea dreptului de a difuza comuniciri comerciale pe o perioads de
la 6-12 luni pentru incélcarea art. 4 alin.(3), (4) si (6)-(9) urmeazi a fi
revazutd, intrucét, in unele cazuri din lipsa mijloacelor financiare furnizorul
de servicii media nu a produs emisiuni conform normelor previzute,
suplimentar va fi privat pe un termen de un an sa plaseze publicitate.

Cu referire la completarea art. 84 cu alin. (102), prin care se propune
sanctionarea cu retragerea dreptului de emisie pe o perioada de pani la 3 zile,
mentiondm ca furnizorii activeaza in baza licentei de emisie, iar aceasta poate
fi retrasi sau suspendati dupa caz.



Totodatd, constatim céd prevederile de la alineatele (101)- (103) previd
sanctiuni diferite pentru comiterea aceleasi actiuni. Prin urmare, prevederile
date nu identificd in care cazuri gradul de pericol social sporeste pentru
aplicarea obiectivd a sanctiunii de Consiliul Audiovizualului, sau acestea se
aplica gradual dupd comiterea repetati de citre furnizorii de servicii media
care au difuzat continuturi calificate drept dezinformare sau informatie ce
afecteazi securitatea spatiului informational audiovizual.

Subsidiar, potrivit alineatului (106) de la pet. 13, drept sanctiune
complementard poate fi aplicatd in toate cazurile retragerea dreptului de a
difuza anunturi publicitare. Mentiondm cd, Codul nu reglementeazi notiunea
de ,anunt publicitar”, iar notiunea de ,comunicare comerciald audiovizuald” -
nu o cuprinde. In cazul in care scopul normei este de a interzice plasarea
publicitdtii drept sanctiune complementard, mentionidm cd, sanctiunea
respectiva afecteazd in mod direct dreptul de proprietate al furnizorului de
servicii media. Respectiv, pentru claritate, la aplicarea sanctiunii date este
necesar sd fie reglementat, in mod expres, cazurile cind aceasta poate fi
aplicata.

9.6. La pct.14

Potrivit cerintelor tehnicii legislative, reglementirile pct.14 se vor situa
la inceputul articolului. Dispozitia generald ,In cuprinsul codului” se va
substitui prin LIn textul Codului serviciilor media audiovizuale”.

In concluzie, mentionim ci textul proiectului de lege, urmeazi a fi
revazut si redactat, tindnd cont de obiectiile si propunerile corespunzitoare
definitivarii corecte a proiectului.

Referitor la oportunitatea adoptirii, meniionim cd aceasta tine
nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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