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Nr. 3{-06 —~ yZOZM Chisindu AL wondie 9090

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege privind modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (initiativa legislativi
nr.48/2020), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.159/2020.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romani — 1 fila
s1in limba rusa — 1 fil§);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romani -2 file).
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr.159
din 11 martie 2020

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008. TEEL

ION CHICU

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.159/2020

AVIZ
asupra proiectului de lege privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 48 din 13 februarie 2020) de cétre domnul Lilian Carp, deputat n
Parlament, si comunicd urmétoarele.

Potrivit proiectului, se propune atribuirea competentei de constatare si de
examinare a contraventiilor stabilite la art. 114 si 128 din Codul contraventional
nr. 218/2008, Ministerului Afacerilor Interne.

in prezent, conform art. 405 alin. (1) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, competenta de constatare si de examinare a
contraventiilor previzute la art. 114 alin. (1), (2), (4), (5) si la art. 128 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 apartine Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, iar conform art. 414 alin. (1) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, de competenta Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor fine constatarea §i examinarea
contraventiei stipulate la art. 114 alin. (3) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008.

Astfel, remarcim ca, prin acest proiect, se creeazd un conflict de
competentd intre trei agenti constatatori: Ministerul Afacerilor Interne,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Aceste modificari pot sd admita riscul unei sanctiondri multiple pentru
aceeagi incalcare. Astfel, in conditiile in care nu este posibild verificarea actelor
de constatare de cétre alte autoritéti cu aceeast competenta materiald, se conclude
contraventii, prin actele diferitor autoritati. Prin urmare, se poate ajunge nu doar
la solutii contrare, ci gi la aplicarea repetatd a pedepselor, adica la incdlcarea
dreptului de a nu fi urmaérit, judecat si pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi
fapta (non bis in idem).

Principiul norn bis in idem este garantat prin ansamblul prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Cu referire la cele mentionate supra, art. 4 alin. (1) din Protocolul nr. 7 la
Conventia pentru apérarea drepturilor omului gi a libertafilor fundamentale
reglementeazi cid nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit penal de catre
jurisdictiile aceluiagi stat pentru sévérsirea infractiunii pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printr-o hotirare definitivd conform legii si procedurii
penale ale acestui stat.
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De asemenea, art. 14 alin. (7) din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice prevede ca nimeni nu poate fi urmérit sau pedepsit din
pricina unei infractiuni pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o
hotarire definitiva in conformitate cu legea si cu procedura penala a fiecarei {ari.

In aceastd ordine de idei, mentionim ci Curtea Constitutionals a stabilit ca
principiul statuat de art. 21 in Constitutia Republicii Moldova - asigurarea
tuturor garantiilor necesare apardrii persoanei acuzate de un delict In procesul
judiciar — pe langd alte drepturi procesuale, oferd persoanei si dreptul
constitutional de a nu fi urmarita, judecatd sau pedepsitd de mai multe ori pentru
aceeasi faptd. Principiul in cauzi presupune cé cel care prin conduita sa a ignorat
ordinea de drept, va raspunde o singurd datd pentru fapta ilicitd, pentru o
incilcare a legii se va aplica o singurd sanctiune juridicd. Acest principiu
constitutional se aplicdi nu numai In cauzele penale, dar si in cauzele
contraventionale, precum gi in orice altd forma de raspundere juridicd din aceeasi
materie de drept (Hotdrdrea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura
penald, nr. 26 din 23 noiembrie 2010, §5).

Caracterul penal al contraventiei este stabilit expres si de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Ziliberberg c. Moldovei (Hotarérea
CEDO din 1 februarie 2005, §34), astfel incat art. 6 al Conventiei pentru
apararea drepturilor omului 1 a libertdtilor fundamentale este direct aplicabil
spetei.

Totodatd, Curtea Constitutionald a apreciat ¢ dreptul de a nu fi judecat
sau pedepsit de doud ori pentru aceeasl faptd (non bis in idem) este un principiu
fundamental si incontestabil al oricarui sistem de drept (Hotdrarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6)
art. 63 din Codul de proceduri penala, nr. 26 din 23 noiembrie 2010, §3).

La art. 380 alin. (1) din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr, 218/2008, la fel, este stabilit cd nimeni nu poate fi urmaérit sau sanctionat de
mai multe ori pentru aceeasi fapta.

Astfel, se propune revizuirea proiectului, prin atribuirea Ministerului
Afacerilor Interne doar a competentei de constatare a contraventiilor prevazute la
art. 114 si 128 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, cu
remiterea catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului si catre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, dupd caz, a proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor.

De asemenea, atenfiondm c&, in cazul constatdrii $i  examinarii
contraventiilor piscicole, sunt ridicate corpurile delicte, precum plasele si alte
ustensile interzise, care conform procedurii sunt pastrate pana la distrugere de
catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului. In cazul in care atributia de
constatare pentru contraventiile respective va reveni si Ministerului Afacerilor
Interne, agentul constatator va trebui s respecte aceeasi procedura.
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IlepeBox

INPABUTEJBCTBO PECIHYBJIUMKH MOJIAOBA
INOCTAHOBJIEHUE Ne159

ot 11 mapra 2020 r.

Kumunsy

0606 yrBep:kaeHHH 3aKTI04EHHS 10 NIPOEKTY 3aKOHA
o BHecenun m3meHennii B Kogexe Pecny6aunkn Moagosa
o npagoHapywmennax Ne 218/2008

[Tpasurenscteo IIOCTAHOBJIIET:

VTBepauTh U npeactaBuTh IlapiaMeHTy 3aKkmoOYeHHe 10 NPOEKTY 3aKOHA
o BHecenun m3meneHnit B Kogexc PecryOnuku MongoBa o npaBoHapyIIEHHUsIX
Ne 218/2008.

IIpeMbep-MHHHCTP HOH KHUKY
Kontpacurayer:
MHUHUCTP HOCTHIIUHA ®aneit HaraueBcku
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