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Cu referire la proiectul de hotirare cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind serviciile de finantare participativa (numdr unic 150/ME1/2021) Ministerul
Finantelor, in limita domeniilor de competentd care fi revin, comunica urméitoarele.

1. Potrivit prevederilor art.45, alin. (1) litera a) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, dispozitiile generale ale actului normativ sént prevederile care
determini obiectul, scopul si domeniul de aplicare. In acest sens, opinim redenumirea
Articolului 1. din Obiectul de reglementare In Obiectul, scopul si domeniul de aplicare,
iar prevederile alineatului doi din preambulul proiectului de lege, care prevad scopul
legii, precum si cele din Articolul 4. Activitdti de finantare participativd nefinanciare
de transferat la art.1.

2. La Articolul 2. Notiuni principale, in notiunea investitor sofisticat, textul
“prevazute de prezenta lege” de substifuit cu textul “previzute la art.26 din prezenta
lege”.

3. La Articolul 5. Exigente fata de proiectele de finantare participativd, alin. (1)
necesitd a fi completat cu prevederi ce tin de calcularea echivalentului in lei a sumei
prevézute In euro cu aplicarea cursului oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca
Nationald a Moldovei, precum si de stabilit la ce datd. Propunerea respectivid este
valabild si pentru normele art.26, alin. (1); art.27, alin. (1) si art.28, alin. (8) din
proiectul de lege.

4. La Articolul 6. Exigente prudentiale fatd de furnizori, alin. (5), dupa textul “si
nu de a garanta” de completat cu cuvantul “clientilor”.

5. La Articolul 7. Exigente fatd de administratorii si membrii consiliului.

- denumirea articolului de completat cu textul unui furnizor”;

- la inceput, de completat cu un alineat care s stipuleze cd prevederile Legii
nr.135/2007 privind societétile cu rdspundere limitatd si Legii nr.1134/1997 privind



societdtile pe actiuni in partea ce tine de organele de conducere se aplicd In modul
corespunzitor si furnizorilor de servicii de finantare participativa;

- in alin. (1) de respectat divizarea succesivi a literelor, iar dupa corectare la
litera e), dupa textul ,,auditul situatiilor financiare” de completat cu textul ,,anuale ale”;

- alin. (2), la inceput de completat cu propozitia: ,,Pana la numirea in functie,
candidaturile administratorilor i ai membrilor consiliului se aprobd in prealabil de
autoritatea de supraveghere, conform criteriilor sl proceduru stabilite n actele sale
normative.”

- ahn. (3) urmeaza a fi completat cu o prevedere suplimentard, conform céreia
substituirea administratorului sau a membrului consiliului la fel se va efectua cu
aprobarea autoritatii de supraveghere.

6. La Articolul 8. Contractarea serviciilor de finantare participativd, alin. (5),
textul ”Contractul de mandat si Imputernicirea prevazut” de substituit cu textul
”Contractul de mandat sau Tmputernicirea previzute”, conform celor mentionate la
alin.(4) din acelasi articol.

7. La Articolul 9. Obligatia de impartialitate, integritate i diligentd, alin. (4)
este vagd modalitatea sau sursele prin/din care furnizorul se va asigura ci dezvoltatorul
nu are alte proiecte de finantare participativa plasate simultan pe platforma furnizorului
sau pe alte platforme, sau acelasi proiect plasat simultan pe mai multe platforme.

8. La Articolul 10. Protectia datelor cu caracter personal, alin. (2), textul ”de
cétre persoanele imputernicite de cétre acesta” de substituit cu textul ”de cétre entitatile
cdrora le-au fost externalizate o parte din activitatile si serviciile sale conform celor
mentionate la Articolul 13 din proiectul de lege.

9. Prevederile Articolului 13. Externalizarea serviciilor conexe de gestiune a
platformelor electronice de servicii de finantare participativd urmeaza a fi extinse sub
aspectul:

e stabilirii unor cerinte la externalizarea de cétre furnizor a activititilor si
serviciilor sale (de exemplu: relatia furnizorului cu clientii si obligatiile fata de acestia
raman neschimbate; externalizarea nu va duce la nerespectarea cerintelor de activitate
a furnizorului stabilite de prezenta lege etc.);

e accesului direct al furnizorului la informatiile relevante ale serviciilor
externalizate;

e asigurdrii cd entitatea cétre care au fost externalizate activititile si serviciile
furnizorului respectid standardele stabilite de legislatia relevantd privind protectia
datelor cu caracter personal;

¢ obligativitatii Incheierii Intre pérti a unui acord de externalizare, care va include
drepturile si obligatiile furnizorului si pe cele ale entitdtii cétre care au fost
externalizate activitdtile si serviciile furnizorului, cu posibilitatea ca furnizorul s
rezilieze acordul in orice moment, cu un preaviz de cel mult 10 zile lucrdtoare;

e stabilirii unor cerinte specifice catre entitétile cérora furnizorul poate externaliza
activitdtile si serviciile sale (de exemplu, doar persoanei juridice, care desfasoara
activitate de...., licentiatd sau autorizati in mod corespunzitor in Republica Moldova).

10. La Articolul 18. Auditul obligatoriu:

- de respectat numerotarea consecutiva a alineatelor;



- in alin.(1), textul ”anual auditul extern al situatiilor financiare” de substituit cu
textul ”auditul situatiilor financiare anuale”;

- in alin.(2):

o sintagma “extern previzute” de substituit cu cuvantul “prevazut”, iar
textul de indata ce au luat cunostintd” de exclus;

o la litera b), textul ” , din partea auditorului sau entitatii de audit,” de
exclus, iar sintagma “situatiei financiare” de substituit cu sintagma “de
audit’™;

- In alin.(3), dupa cuvéntul auditul” de completat cu textul situatiilor financiare
ale”. .

11. La Articolul 23. Perioada de reflectie si revocare, in contextul prevederilor
alin. (4) considerdm necesar precizarea modalititii de exprimare a acordului de a
investi (se stabileste de catre furnizor, se efectueaza prin intermediul unei declaratii in
scris) sau dupd caz efectuarea referintelor de rigoare la prevederile legale ce prevad
aceastd modalitate.

12. La Articolul 24. Fisa cu informatii esentiale privind investitia:

- in alin. (2), prima propozitfie de completat cu textul “de circulatie
internationald”;

- in alin. (11) se repetd o parte din prevederile alin. (2) al aceluiasi articol,
respectiv opindm comasarea prevederilor acestora intr-un singur alineat.

13, La Articolul 25. Fisa cu informatii esentiale privind investifia pentru
serviciile de administrare a portofoliilor individuale de imprumuturi de respectat
numerotarea consecutiva a alineatelor,

14. La Articolul 28. Testarea cunostingelor si simularea capacitatii de a suporta
pierderi:

- in alin. (1), remarcadm cé cuvintele ,,acces deplin” genereazid neclarititi cu
referire la accesibilitatea ofertelor de finantare participativd pentru investitorii
nesofisticati. Astfel, Tn cazul in care exisd anumite limite de accesibilitate (anumite
oferte, anumite servicii) acestea necesitd a fi precizate, iar in cazul In care evaluarea si
procedura acestela, specificatd In articolul dat, se aplica tuturor tipurilor de servicii si
oferte la care pot avea acces investitorii nesofisticati, cuvintul ,,deplin” urmeaza a fi
exclus din alin. (1);

- in alin. (6):

o lalitera a), considerdm necesar specificarea tipului venitului care se are in
vedere (net sau brut), avand In vedere ci In baza acestuia investitorii
nesofisticati urmeaza si-gi simuleze capacitatea de a suporta pierderi;

o lalitera b), cuvintele ,,fondurile private de pensii” urmeaza a fi substituite
cu ,,fondurile de pensii facultative”, avand in vedere ci incepand cu 18
iunie 2021 intrd in vigoare Legea nr.198/2020 privind fondurile de pensii
facultative;

- In alin. (8) litera c) urmeazi a fi precizat modul in care investitorul 1i dovedeste
furnizorului faptul ca Intelege investitia si riscurile asociate acesteia.

15. La capitolul V, reglementérile din Sectiunea 1. Autorizarea, inregistrarea,
suspendarea §i radierea nu se regasesc In articolele 38-41 pe care le cuprinde, unele



din acestea ce tin de suspendarea si radierea furnizorilor se contin partial In art.43-44
din Sectiunea 2 a aceluiasi Capitol.

Totodati, ce tine de suspendarea activitatii furnizorului (art.43, alin. (2) litera ¢))
urmeazd a fi stabilite efectele acestei masuri in raport cu clientii (dezvoltatorii si
investitorii) in ce priveste proiectele de finantare participativa, precum si perioada
maximald pentru care poate fi suspendatd activitatea unui furnizor i, respectiv
redobandirea acestei calitéti. La fel, se va mentiona st un termen de notificare prealabilad
a furnizorului in legaturd cu suspendarea activitatii acestuia.

16. La Articolul 41. Registrul furnizorilor de servicii de finantare participativa
autorizafi, alin. (5) de respectat divizarea succesivi a literelor.

17. La Articolul 43. Incilcdri si sanctiuni, propunem completarea acestuia cu o
prevedere suplimentard conform céreia, amenzile aferente sanctiunilor aplicate de
autoritatea de supraveghere se varsad in bugetul de stat. ,

18. La Articolul 44. Retragerea autorizatiei, de respectat numerotarea
consecutiva a alineatelor.

19. De asemenea, consideram necesar revederea intregului text al proiectului,
astfel Incat:

- sintagma ,rapoartele de audit” si se substituie cu sintagma ,raportul
auditorului”; ,rapoartele financiare” cu ,.situatiile financiare”, iar sintagma ,,auditul
extern” cu textul ,auditul sitvatiilor financiare anuale” la forma gramaticald
corespunzitoare, pentru a asigura corespunderea cu notiunile utilizate in Legea
nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare;

- cuvéantul ,publicitate” sa se substituie cu cuvintul ,publicare” la forma
gramaticald corespunzitoare, In vederea evitérii erorilor de interpretare;

- sd se asigure respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie, dupa cum prevede art. 54 alin. (1) litera a) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Suplimentar, tinem s& remarcam cé prin Legea nr.178/2020 pentru modificarea
unor acte normative, atributiile de licentiere/ autorizare, reglementare $i supraveghere
a activitatii asigurdtorilor, reasiguratorilor si a intermediarilor Tn asiguriri si/sau in
reasiguriri, a Biroului National al Asiguritorilor de Autovehicule din Republica
Moldova, a asociatiilor de economii i Imprumut, a birourilor istoriilor de credit gi a
organizatiilor de creditare nebancari au fost transferate de la Comisia Nationald a Piete1
Financiare citre Banca Nationald a Moldovei, prevederi ce urmeazi sd intre In vigoare
incepénd cu 01 iulie 2023.

Cu respect,

Dorel NOROC

Date; 2021.05.31 16:03:01 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Martinenco Victor, Vizirdla

Tel.: 0(22) 26- 27-94, 0 (22) 26-27-60

e-mail: victormartinenco@mf.gov.md
ala.vizir@mfgav.md



MHHHCTEPCTBO ®PHMHAHCOB
PECITYBJINKH MOJIJOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD>-2005, mun.Chigindu, str.Constantin Ténase, 7
www.nf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

24.08.2021 nr. 16/2-05/106
Lanr. 06/2-3813 din 18.08.2021

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor a examinat in mod repetat proiectul de hotérire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind serviciile de finantare
participativa (numar unic 150/ME1/2021) si, In limita domeniilor de competenta care
11 revin, reitereazd despre necesitatea substituirii pe tot parcursul textului proiectului de
lege a cuvintelor ,,rapoartele de audit” cu cuvintele ,,raportul auditorului”, ,,rapoartele
financiare” cu ,,situatiile financiare”, iar a cuvintelor ,,auditul extern” cu cuvintele
»auditul situatiilor financiare anuale” la cazul gramatical corespunzitor, pentru a
asigura corespunderea cu notiunile utilizate in Legea privind auditul situatiilor
financiare nr.271/2017. Concomitent, la art.18 lit. b) alin.(2) din proiectul de lege,
cuvintele ,,extern prevazute” de substituit cu cuvantul ,,prevazut”, iar cuvintele ,,de
indata ce au luat cunostintd” de exclus.

Totodatd, din Capitolul VII. Dispozitii tranzitorii si finale se propune de exclus
Art. I, ce vizeaza modificarea Codului fiscal nr.1163/1997, modificarile propuse vor
fi analizate In cadrul urmaétorului exercitiu de elaborare a politicii fiscale gi vamale.

1ansc
Date: 2021.08.24 20:19:55 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

21.10.2022 nr. 16/2-05/106

Lanr. 06/1-2830 din 13 octombrie 2022

Referitor la examinarea repetatd a proiectului Hotdrdrii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind serviciile
de finantare participativd (numdr unic 150/MEI/2021}

Ministerul Economiei

Urmare a examinarii proiectului de hotardre cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind serviciile de finantare participativa (numéar unic 150/MEI/2021),
Ministerul Finantelor, In limita domeniilor de competentd care 1i revin, comunica
urmaétoarele. '

1. Pe tot parcursul textului proiectului:

a) articolele care contin specificari a sumelor in euro, necesitd a fi completat cu
prevederi ce tin de calcularea echivalentului acestora in lei, cu aplicarea cursului
oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationald a Moldovei, precum si
stabilirea momentului de aplicare a acestuia;

b) articolele care contin perioadele de timp specificate doar in “zile”, dar care nu
contin concretizarea acestora (ca sunt zile calendaristice sau lucritoare), urmeaza a fi
completat cu cuvantul ,, calendaristice”, pentru a asigura claritatea perioadei de
aplicare;

¢) cuvéantul , publicitate” sd se substituie cu cuvantul ,publicare” la forma
gramaticald corespunzitoare, In vederea evitarii erorilor de interpretare;

d) considerim oportun ca sintagmele “mijloace banesti” si “mijloace financiare”
sa fie uniformizate, Intru evitarea erorilor de interpretare;

e) si se asigure respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie, conform prevederilor art. 54 alin. (1) Lit. a) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

2. Potrivit prevederilor art.45, alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, dispozitiile generale ale actului normativ sint prevederile care
determinid obiectul, scopul §i domeniul de aplicare. In acest sens, opinim
redenumirea Articolului 1. din ,, Obiectul de reglementare” in ,, Obiectul, scopul si
domeniul de aplicare”, iar prevederile alineatului doi din preambulul proiectului de
lege, care prevad scopul legii, precum si cele din ,, Articolul 3. Activitati de finanfare
participativa nefinanciare,, de transferat la art.1.

3. La Articolul 1. Obiectul de reglementare, alin. (2), textul “, a emitentilor de
monedd electronicd” sa se excludd Intrucit aceste entititi reprezinti o
categorie de prestatori de servicii de platd, conform prevederilor art. 5 alin. (1)
din Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica.

4. La Articolul 2. Notiuni principale:
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a) continutul notiunii ,persoane cu functii de raspundere’ urmeazi a fi ajustati
intru asigurarea claritdfil apartenentei acestor persoane (ci sunt ale dezvoltatorului,
furnizorului sau investitorului);

b) urmeazi a fi inclusd notiunea de “Registrul furnizorilor de servicii de finantare
participativd (Registru)”, In redactia care va reflecta exhaustiv sensul acesteia.

c) la notiunea “franzactie de finantare participativa”, termenul de tranzactie
urmeazd a fi detaliat pentru a reda exhaustiv sensul notiunii respective, Intrucit unele
acte normative definesc si utilizeaza termenul de tranzactie doar ca operatiune de
platd. Totodatd, ca exemplu poate fi examinati notiunea de tranzactie, definitd
conform Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spélirii banilor si
finantérii terorismului.

3. La Articolul 4. Exigente fatd de proiectele de finantare participativa, alin. (6),
textul “alin.(4)” séa se substituie cu textul “alin.(5)” pentru a corespunde sensului
prevederii la care se face referinti, si anume la termenul de revocare a investitiei, iar
cuvantul “banca” sd se substituie cu sintagma “prestatorul de servicii de platd”,
intrucat banca reprezintd o categorie a prestatorului de servicii de platd, conform
prevederilor art.5 alin.(1) din Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica.

6. La Articolul 6. Exigente fatd de persoanele cu functii de raspundere:

a) denumirea articolului de completat cu textul “ale furnizorului”,

b) alin. (3), textul ,, Numirea in functie a”’ sa se substituie cu textul ,, Pdnd la
numirea in functie, candidaturile”.

7. La Articolul 7. Contractarea serviciilor de finantare participativa, alin. (4),

cuvantul “bdncilor” sa se substituie cu sintagma ,, prestatorilor de servicii de platd”.

8. La Articolul 8. Obligatia de administrare prudentd, integritate gi diligenta:

a) alin.(1), textul “acestor atributii” necesitd a fi inlocuit cu atributiile concrete
care nu sunt delegate pentru a evita interpretéri ale acestei norme.

b) alin.(2), textul ,, sau beneficii nepecuniare” sa se substituie cu textul ,, sau orice
alte beneficii pecuniare si nepecuniare”.

c) alin. (5) nu stabileste cu claritate modalitatea sau sursele prin/din care
furnizorul se va asigura cd dezvoltatorul nu are alte proiecte de finantare
participativa plasate simultan pe platforma furnizorului sau pe alte platforme,
sau acelasi proiect plasat simultan pe mai multe platforme.

9. La Articolul 10. Remuneratia fumizorului, in scopul evitirii abuzurilor
aferente stabilirii comisioanelor/taxelor de catre furnizor, considerdm judicios
completarea cu un alineat nou care va prevedea cé limitele maxime pentru fiecare tip
de taxd/comision va fi stabilitd in baza unei metodologii aprobate de catre autoritatea
de supraveghere.

10. La Articolul 11. Platile:

a)alin. (1), textul “Acumularea §i transferul” sa se substituie cu textul
“Operatiunile de plata privind acumularea si transferarea”.

b)alin. (2), textul “prin intermediul bancomatelor, dispozitivelor de comunicatie
electronicd, digitale, inclusiv prin intermediul serviciilor de remitere de bani in
numerar oferite de prestatorii de servicii de platd, in limitele prevazute de lege” si
se substituie cu textul , prin intermediul sistemelor automatizate de deservire la
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distantd a prestatorilor de servicii de platd, cu respectarea prevederilor legislatiei in
domeniu”, intrucit notiunea de sistem automatizat de deservire la distantd este
definitd in Regulamentului privind prestarea serviciilor de platd prin intermediul
sistemelor automatizate de deservire la distanta, aprobat prin Hotararea Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.62/2017, si contine aspectele respective.

¢) alin. (3), sintagma ,, cont bancar” si se substituie cu sintagma ,, cont de plati”
la orice formd gramaticald, iar textul ,,0 bancd” sa se substituie cu sintagma ,,un
prestator de servicii de plata”, intrucat banca reprezinta o categorie a prestatorului
de servicii de platd, conform prevederilor art.5 alin.(1) din Legea nr.114/2012 cu
privire la serviciile de plati si moneda electronica.

Totodatd, urmeazd a fi examinatd oportunitatea modificarii Legii insolvabilitatii
nr.149/2012 si a Codului de executare, prin prisma derogirii de la aplicarea
procedurii de executare silitd pentru aceste conturi, precum si excluderii conturilor
respective din masa debitoare in cazul insolvabilitatii furnizorului.

11. Prevederile Articolului 12. Externalizarea, urmeaza a fi extinse sub aspectul:

- stabilirii unor cerinte la externalizarea de cétre furnizor a functiilor sale
operationale (de exemplu: relatia furnizorului cu clientii si obligatiile fatd de acestia
raman neschimbate; externalizarea nu va duce la nerespectarea cerinfelor de activitate
a furnizorului stabilite de prezenta lege etc.);

- accesului direct al furnizorului la informatiile relevante ale serviciilor
externalizate;

- asigurdrii cd entitatea cétre care au fost externalizate functiile operationale ale
furnizorului respectd standardele stabilite de legislatie;

- obligativititii incheierii Intre parti a unui acord de externalizare, care va
include drepturile si obligatiile furnizorului si pe cele ale entitatii catre care au fost
externalizate functiile operationale ale furnizorului, cu posibilitatea ca furnizorul sa
rezilieze acordul in orice moment, cu un preaviz de cel mulit 10 zile lucrétoare;

- stabilirii unor cerinte specifice cétre entitdtile cdrora furnizorul poate
externaliza functiile sale operationale.

12. La articolul 17. Auditul obligatoriu, alin.(1) textul “anual auditul situatiilor
financiare consolidate” sa se substituie cu textul “auditul situatiilor financiare
anuale”.

13. La Articolul 20. Obligatii de informare, alin.(1), textul “nu sunt protejate de
mijloacele Fondului de garantare a depozitelor” si se substituie cu textul “nu sunt
garantate/protejate de Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar”.

14. La Articolul 22. Perioada de reflectie si revocare, consideram necesar
precizarea modalititii de exprimare a acordului de a investi (se stabileste de cétre
furnizor, se efectueazd prin intermediul unei declaratii in scris/electronice, etc.),
precum si a modalitdtii de revocare a ofertei de a investi, sau dupd caz, efectuarea
referintelor de rigoare la prevederile legale ce prevad aceste modalititi.

15. La Articolul 25. Investitorii sofisticati, alin. (2) se specifica despre avertizarea
privind pierderea protectiei investitorilor drept urmare a recunoasterii lui in calitate
de investitor sofisticat. Totodatd, proiectul de lege nu contine prevederi care si
explice in ce constd aceastd protectie a investitorilor. Astfel, se propune completarea
proiectului cu prevederi care si defineasci protectia investitorilor nesofisticati,
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16. Articolul 26. Limite pentru investitorii nesofisticati, nu prevede metodele sau
sursele din care furnizorul poate efectua verificarea informatiei prezentate de
investitorul nesofisticat privind nedepasirea sumei de 10000 euro pe parcursul 12
luni. Totodatd, proiectul de lege nu prevede sancfiuni asupra investitorilor
nesofisticafi care prezintad informatii eronate privind nedepésirea sumel mentionate.

17. La Articolul 27. Testarea cunostintelor si simularea capacitatii de a suporta
pierderi:

a) la alin. (5) lit. b), cuvintele ,,fondurile de pensii” urmeazi a fi substituite cu
»fondurile de pensii facultative”, avind in vedere prevederile Legii nr.198/2020
privind fondurile de pensii facultative;

b) la alin. (8) lit. ¢), urmeaza a fi precizat modul in care investitorul 1i dovedeste
furnizorului faptul cé Intelege investitia si riscurile asociate acesteia.

18. La Articolul 28. Solicitarea de finantare participativd bazatd pe imprumuturi,
alin.(1) lit. h), sintagma “rapoartele financiare” sa se substituie cu sintagma
“situatiile financiare”, iar cuvéntul “realizat” sd se substituie cu cuvéntul
“efectuat”. |

19. La Articolul 30. Administrarea Imprumutului, se propune de completat cu o
prevedere care sd specifice cd, furnizorii retin impozitul pe venit din dobinzile
obtinute de persoanele fizice rezidente, conform prevederilor Codului fiscal.
Totodatd, in informatiile de pe platformd si contractele incheiate cu investitorii-
persoanele fizice urmeazd a fi stipulate prevederi similare privind retinerea
impozitului pe venit de cétre furizori la achitarea dobanzii cétre acestia.

20. La Articolul 31. Portofoliile individuale de Imprumuturi:

a) prevederea alin.(2) este foarte vagd si denotd neclaritate in perceptia si
aplicarca acesteia. Astfel, urmeaza a fi clarificat:

- ce anume trebuie s respecte furnizorul la alin.(1);

- ce fel de procese si metodologii interne trebuie si dispund furnizorl;

- ce fel de date veridice trebuie sa utilizeze, care sunt sursa acestor date
veridice, cum se incadreaza datele proprii sau a tertilor in parametrii de veridicitate a
acestora, cum se demonstreaza veridicitatea datelor.

b) la alin.(5) este utilizatd sintagma ,,suport durabil” care nu se regiseste in
notiuni la art.2, dar care poate crea neclarititi in perceptia si utilizarea sensului
acesteia. Astfel, notiunea de ,,suport durabil” urmeazi a fi inclusd la art.2, in

- redactia care va reflecta exhaustiv sensul acesteia sau a face tfrimiterea actul
normativ care o defineste.

21. La Articolul 33. Cerinte fatd de dezvoltatorul proiectului de finantare
participativd bazata pe investitii, alin. (1) lit. 1) cuvantul “realizat” si se substituie cu
cuvantul “efectuat”.

22. La Articolul 34. Acumularea mijloacelor banesti si incheierea contractului de
investitil, alin. (2), cuvantul “transmite” sa se substituie cu cuvantul “transferate”.

23. La Articolul 35. Vehiculul investitional, alin.(4), considerim oportun
substituirea textului ,,sub-contractorilor sai” cu textul ,tertilor cdarora le-a fost
externalizata funcfia respectiva de catre furnizor”, In scopul asigurdrii claritétii de
aplicare a normei respective.
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24. La Articolul 37. Autorizarea furnizorilor de servicii de finantare participativa,
alin.(2) lit.(a) referirea la ,, entitatile enuntate la art.1 alin.(2)” necesitd a fi revizuiti,
intrucét art.(1) alin.(2) nu prevede clar entititile la care se face referintd, ci stipuleaza
cid activitatea furnizorilor de servicii de finantare participativi nu constituie
domeniile de activitate specificate.

25. La Articolul 40. Registrul furnizorilor de servicii de finantare participativa,
alin. (4) lit.(f), textul , pagina web a platformei;” sd fie expusd printr-o literd
separata.

26. La Articolul 42. Raspunderi $i sanctiuni:

a) alin.(2) lit. b), consideram oportun ca amenda aplicatd de cdtre autoritatea de
supraveghere si fie exprimata in unititi conventionale pentru simplitatea si eficienta
aplicarii acesteia.

b) alin.(2) lit. e), urmeaza a fi stabilite efectele suspendarii sau retragerii licentei
In raport cu clientii (dezvoltatorii §i investitorii) in ce priveste proiectele de finantare
participativa.

c) propunem completarea acestuia cu o prevedere suplimentard conform careia,
amenzile aferente sanctiunilor aplicate de autoritatea de supraveghere se varsd in
bugetul de stat.

27. La Articolul 47. Modificarea unor acte normative conexe din Capitolul VII
Dispozitii tranzitorii si finale, se propune de exclus Art. III, ce vizeazd modificarea
Codului fiscal nr.1163/1997. Astfel, modificarile propuse vor fi analizate in cadrul
urmétorului exercitiu de elaborare a politicii fiscale i vamale.

Totodati, tindnd cont de obiectul de reglementare a proiectului de lege
mentionat, se considera judicios ca acesta sd fie examinat gi avizat de citre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

In acelasi timp, in scopul asiguririi securititii operatiunilor pe platforma de
finantare participativd, care reprezintd un sistem informational cu acces public,
urmeazd a fi examinatd oportunitatea elabordrii unui set de conditii/reguli de
securitate informationald care sa fie obligatorii la elaborarea platformei respective de
citre IP ,,Agentia de Guvernare Electronicd” si IP ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”.
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13.12.2021 nr. 04/10079

Ministerul Economiei

Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind serviciile de finantare
participativd (numar unic 150/MEI1/2021), comunicim urmaétoarele,

Potrivit preambulului, scopul proiectului in cauzi este de a sustine si oferi o
alternativi de finantare pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-urilor prin
intermediul platformelor de finantare participativd. Conform notei informative,
proiectul urmareste indeplinirea urmétoarelor obiective:

- promovarea dezvoltirii durabile a IMM-urilor, prin imbunatatirea mediului
juridic si economic;
mici si mijlocii;

- crearea unui mediu investitional atractiv pentru IMM-uri;

- dezvoltarea economiei prin dezvoltarea companiilor care la radndul lor atrag
investitii mai mari, achitd impozite mai mari, creeazi noi locuri de munca ceea ce
ar oferi o evolutie favorabila nivelului de trai al populatiei;

- reglementarea raporturilor juridice in cadrul finantérii participative.

Proiectul transpune partial prevederile Regulamentului (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European st al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si Directivei (UE) 2019/1937 (in continuare —
Regulamentul (UE) 2020/1503).

Potrivit proiectului prestarea serviciilor de finantare participativd se va
realiza cu participarea:

a) dezvoltatorului de proiect, care propune proiectul spre finantare;

b) investitorilor, care finanteazi proiectul propus;

c) furnizorului de servicii de finantare participativé, care asigurd punerea in
legatura a investitorilor cu dezvoltatorul prin intermediul unei platforme online.

In calitate de autoritate de supraveghere a furnizorilor, dupi avizarea initjali,
a fost desemnati Banca Nationald a Moldovei, inclusiv a fost stabilit cd
confraventiile ce tin de incélcarea legislatiei privind activitatea furnizorilor de
servicii de finantare participativd se constatd si se examineazd de citre Banca
Nationald a Moldovei. Aceste modificiri pot fi promovate doar dupi
acceptarea acestora de citre Banca Nationald a Moldovei (a se vedea art. 6



din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationali a Moldovei) si
amendarea corespunzitoare a Legii nr. 548/1995.

La definitivarea proiectului se va tine cont de urmétoarele obiectil si
propuneri.

La art. 2:

in conformitate cu art, 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupid explicarea acestora in text la prima folosire, dupd care se
utilizeazd doar abrevierile respective. In spetd, dacd intentia a fost de a stabili ci
termenul ,,furmizor de servicii de finantare participativd” in continuare se va
abrevia ,,furnizor”, se va tine cont ca nu poate fi utilizat alternativ termenul
respectiv si abrevierea acestuia (observatie valabild si pentru termenii ,,platforma
de finantare participativd (platform3)” si ,proiect de finantare participativd
(proiect)”);

notiunea ,,suport durabil” se va exclude, deoarece este definitd in art. 320
alin. (2) din Codul civil. Se va tine cont cd un termen consacrat ntr-un act
normativ este obligatoriu pentru actele normative conexe.

La art. 5 alin. (4) ultima propozitie (Furnizorul va asigura pastrarea pe
suport durabil a acordurilor investitorilor de prelungire a termenului de
acumulare a investitiilor) se va formula intr-un alineat distinct, pentru a respecta
succesiunea logica a ideilor, or norma data nu poate sa urmeze dupa dispozitia ce
prevede acordul tacit al 1nvest1toru1u1 de prelungire a termenului pentru realizarea
proiectului. '

Art. 6:

la alin. (1) lit. a) conjunctia ,,sau” se va substitui cu conjunctia ,,§i”, similar
modului de formulare a dispozitiei art. 11 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2020/1503 (Furnizorii de servicii de finantare participativa dispun in permanentd
de garantii prudentiale cel putin egale cu cea mai mare dintre urmatoarele:

(a) 25 000 EUR; si

(b) un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent, revizuite anual,
care urmeazd sa includd costul administrarii imprumuturilor pentru o perioadd de
trei luni, In cazul in care furnizorul de servicii de finantare participativd
faciliteazd, de asemenea, acordarea de imprumuturi.). Se va retine In acest sens ci
conjunctia ,,sau” se utilizeaza cdnd anumite conditii se indeplinesc alternativ, iar
conjunctia ,,si”, cdnd conditiile trebuie sa fie Intrunite cumulativ;

Garantiile prudentiale prevazute in prezentul articol au menirea de a
asigura doar viabilitatea financiard a furnizorului si nu de a garanta clientilor
succesul sau recuperarea investitiilor in proiectele de finantare participativid) nu
cadreazd cu norma de la art. 46 alin. (5), ce prevede prioritatea absolutd a
creantelor investitorilor in ceea ce priveste garantiile prudentiale prevazute la art.
6. :



Art. 7:

redactia alin. (1) lit. b) (a fost condamnatd pentru o infractiune gravd,
deosebit de grava legatd de spalarea banilor, finantarea terovismului, evaziune
fiscald, contra proprietdtii, economice sau infractiuni echivalente conform legilor
penale ale altor tari, in cazul in care antecedentele penale nu au fost stinse sau nu
au trecut cel putin 3 ani din momentul condamndrii) necesitd a fi revizuit, in
vederea aducerii in corespundere cu prevederile Codului penal si Codului de
procedurd penali. Conform art. 110 din Codul penal , Anfecedentele penale
reprezinta o stare juridicd a persoanei, ce apare din momentul ramdnerii definitive
a sentinfei de condamnare, generdnd consecinte de drept nefavorabile pentru
condamnat pand la momentul stingerii antecedentelor penale sau reabilitarii.” Nu
orice condamnare genereaza pentru condamnat antecedente penale (spre exemplu,
in cazul condamnarii la o pedeapsd mai blandd decat inchisoarea antecedentele
penale se sting dupi executarea pedepsei). In cazul condamnirii la inchisoare
antecedentele penale se sting dupé expirarea unei perioade de timp dupa executarea
pedepsei Inchisorii. Astfel, potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) din Codul penal,
se considera ca neavdnd antecedente penale persoanele: h) condamnate la
inchisoare pentru savérsirea unei infractiuni grave — dacd au expirat 6 ani dupi
executarea pedepsei;

1) condamnate la inchisoare pentru sdvarsirea unei infractiuni deosebit de
grave — dacd au expirat 8 ani dupi executarea pedepsei”. In acest sens, mentionim
cd termenul de 3 ani indicat In proiect nu cadreazd cu normele penale ce
reglementeazd stingerea antecedentelor penale in cazul executdrii pedepsei
inchisorii pentru infractiunile grave si deosebit de grave. Concomitent, persoana
care a executat pedeapsa penald poate cere instantei de judecati anularea
antecedentele penale pand la expirarea termenelor de stingere a acestora, in
conditiile art. 112 din Codul penal. Cit priveste referinta la infractiunile
echivalente conform legilor penale ale altor tiri, mentionim cd conform art. 558
din Codul de procedurd penald ,, (1) Hotdrdrile penale definitive pronunfate de
instantele judecatoresti din strdaindtate, precum §i cele care sunt de naturd sa
producd, potrivit legii penale a Republicii Moldova, efecte juridice, pot fi
recunoscute de instanta nationald, la demersul ministrului justifiei sau al
Procurorului General, in baza tratatului international sau a acordului de
reciprocitate,

(2) Hotardrea penala a instantei unui stat strdin poate fi recunoscutd numai
daca sunt respectate urmdtoarele condifii:

1) hotdrdrea a fost pronuntatd de o instantd competentd;

2) hotardrea nu contravine ordinii publice din Republica Moldova;

3) hotardrea poate produce efecte juridice in fard potrivit legii penale
nationale.”

Prin urmare, pentru a produce efecte juridice, hotérérile penale definitive ale
instantelor judecatoresti din strainitate, urmeaza a fi recunoscute, in modul stabilit
de Codul de proceduri penali, de instanta judecitoreascid nationald. in contextul



celor mentionate supra, recomanddm expunerea laconicd a normei de la lit. b),
stabilindu-se ci persoana are antecedente penale pentru infractiunile indicate (la
enumerarea cdrora se va tine cont de normele gramaticale) sau in baza
recunoagterii unei hotdrri judecatoresti de condamnare dintr-un alt stat.
Propunerile date se referi si la art. 29 alin. (1) lit. e), art. 34 alin. (1) lit. €).

La alin. (2) primul enunt prevede ci pani la numirea in functie, candidaturile
administratorilor si ai membrilor consiliului se aproba in prealabil de autoritatea de
supraveghere, conform criteriilor $i procedurilor stabilite in actele sale normative.
Totodatd, in al doilea enunt se indica ca autoritatea de supraveghere refuzd sa
aprobe candidaturile administratorilor si a membrilor consiliului, dacd acestea nu
indeplinesc cerintele prevézute la alin. (1), fard a face referintd insi si la criteriile
stabilite In actele normative ale autorititii de supraveghere. Concomitent, amintim
cd preambulul Regulamentului (UE) 2020/1503 stabileste cd persoanele fizice care
raspund de administrarea furnizorilor ar trebui sd aibd o buni reputatie si un nivel
suficient de cunostinte, competente si experienta, iar, conform art. 12 alin. (2) lit.
(1) din Regulamentul prenotat, cererea de autorizare ca furnizor de servicii de
finantare participativa trebuie sd includa dovada ci persoanelor fizice care raspund
de administrarea potentialului furnizor se bucurd de o bund reputatie si defin
suficiente cunostinte, competente si experientd pentru a asigura administrarea
potentialului furnizor de servicii de finantare participativd. Dacd cerintele privind
cunostintele, competentele §i experienta administratorilor si a membrilor
consiliului furnizorului urmeazi a fi stabilite In actele normative ale autoritatii de
supraveghere, se va indica explicit aceastd competenta in proiect.

Alin. (3) se va revedea In partea ce tine de momentul inceperii curgerii
termenului de 10 zile lucritoare pentru informarea autoritatii de supraveghere
despre inlocuirea administratorului sau membrului consiliului (din momentul
deciziei de inlocuire sau inregistririi de stat a inlocuirii). In acest context se va tine
cont ci, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat
a persoanelor juridice gi a Intreprinzatorilor individuali ,, Persoana juridicd este
obligatd sd depund documentele pentru inregistrarea modificarilor la organul
inregistrarii de stat in termen de 30 de zile de la data adoptarii hotdrdrii de
modificare a actelor de constituire sau a datelor inscrise in Registrul de stat.”

Art. 8:

la alin. (1), remarcdm necesitatea stabilirii ¢ furnizorul presteaza servicii
dezvoltatorilor si investitorilor Tn baza unor contracte de servicii de finantare
participativd incheiate cu fiecare dintre ei (a se vedea In art. 2 accepfiunile
termenilor ,,serviciu de finantare participativa” si ,,furnizor de servicii de finantare
participativa”);

la alin. (2) propunem excluderea textului ,,sau orice alte instrumente similare
de identificare si autentificare, precuom identificarea video, emise inclusiv in
striindtate si recunoscute in Republica Moldova”, deoarece nu aduc un plus de
claritate normei. Concomitent, art. 319 din Codul civil, la care se face referintd in
acest alineat, stabileste dreptul persoanei interesate de a invoca orice mijloc de



probd, afard de proba cu martori, in scopul demonstririi existentei
consimtamantului contestat conform alin. (1);

la alin. (4) atragem atentia cd terminologia proiectului trebuie si fie
conforma celei consacrate in cadrul normativ (se va utiliza termenul ,,imputernicire
de reprezentare Tn baza semndturii electronice”, consacrat in Legea nr. 91/2014
privind semndtura electronica si documentul electronic). Propunerea data se refera
silaart. Vsi VL

La art. 9 alin. (3) cuvantul ,,lor” se va substitui cu cuvéintul ,,sa”, in acord cu
cuvantul ,,furnizorul” (observatia dati este valabild si pentru art. 14 alin. (3) lit.
a)).

La art. 20 alin. (3) nu este clar care beneficii potentiale pentru investitori pot
fi furnizate In publicitatea activitatii furnizorului, daca ,,publicitatea nu trebuie sa
lase impresia cd un potential investitor poate astepta sd primeascd beneficii
financiare”.

La art. 21:

alin. (1) si alin. (4) lit. b} se vor corela in scopul evitérii paralelismelor de
reglementare;

din alin. (4) lit. a) se vor exclude cuvintele ,,forma de organizare juridici”,
deoarece, conform art. 182 alin. (2) din Codul civil ,,Denumirea persoanei juridice
trebuie sd includd, in limba de stat, forma juridicd de organizare.”

La art. 22 alin. (1) s1 (2) se vor comasa, pentru a asigura o formulare
explicita a dispozitiilor.

La art. 23 alin. (3) expresia ,,expird in termen de 14 zile calendaristice” lasa
loc pentru interpretdri cu privire la durata perioadei de reflectie (pentru comparatie
a se vedea art. 22 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2020/1503 ce prevede ci
» Perioada de reflectie mentionata la alineatul (2) incepe in momentul prezentarii
de catre investitorul nesofisticat potential a ofertei de a investi sau a expresiei de
interes si expird dupd patru zile calendaristice. ”. Daca intentia autorilor a fost de a
reglementa ci stabilirea termenului concret al perioadei de reflectie este
prerogativa furnizorului, In alin. (2) dupa cuvintele ,,0 perioadd de reflectie” se va
include textul ,,de pana la 14 zile”.

La art. 24 alin. (3) lit. (ii) se va face referinta la anexa la prezenta lege,
deoarece dacd actul normativ are o singurd anexa, aceasta nu se numeroteaza.
Observatia este valabild pentru toate cazurile similare (art. 25 alin. (1) lit. ¢)).

La art. 25 alin. (1) lit. a) se vor exclude cuvintele ,,in cazul persoanei fizice”,
pentru a evita repetitia acestei expresii in norma data.

La art. 26 si la alte cazuri similare atragem atentia cd, potrivit prevederilor
art. 7 alin. (1) din Legea contabilitatil si raportarii financiare nr. 287/2017,
contabilitatea se tine in moneda nationala. Prin urmare anterior sumelor indicate n
euro se vor include cuvintele ,,echivalentul 1n lei a”

Intrucat art. 24 alin. (4) si art. 25 alin. (3) au aceeasl redactie, propunem a se
stabili In art. 25 cd prevederile art. 24 alin. (4) se aplica mutantis mutandis.

Art. 28:



la alin. (6) mentiondm c& pot avea calitatea de investitori nesofisticati $i
persoanele fizice. Deoarece referinta la ,,10% din capitalul propriu” nu este
aplicabild persoaneclor fizice, se va stabili alt indicator pentru evaluarea
investitorilor nesofisticati-persoane fizice;

la alin. (8) lit. ¢) se va exclude cuvantul ,,investitorul”, ca fiind excesiv (a se
vedea alineatul din care derivi).

La alin. (9) cuvéntul ,elaboreazd” se va substitui cu cuvantul ,,adopta”,
deoarece, in conformitate cu limbajul normativ, se elaboreazi proiectele de acte
normative, iar actele normative se adopti. Propunerea se referd la toate cazurile
similare din proiect.

La art. 29 alin. (5), pentru precizie, dupd cuvantul ,,solicitdrii” se va include
cuvantul ,,dezvoltatorului”,

Redactia art. 36 alin. (6) se va revedea, deoarece utilizarea conjunctiei
disjunctive ,,fie” indica ca costurile de administrare a vehiculului investitional pot
fi suportate si de alt subiect.

La art. 37 alin. (4), are o redactie vagd (Dacd valoarea nominald a actiunilor
sau pdartilor sociale oferite in scopul finantarii participative este mai micd decdt
valoarea proiectului, diferenta va fi achitatd dezvoltatorului cu titlu de prima de
capital ce va fi reflectatd in capitalul propriu al dezvoltatorului). Se va preciza
cine achitd diferenta mentionatd. Concomitent, remarcdm cd in cadrul normativ
national nu se utilizeaza termenul ,,primé de capital”.

Art. 38 alin. (2):

din lit. g) se va exclude cuvéntul ,nestinse”, ca fiind excesiv. Stingerea
antecedentelor penale anuleaza toate incapacititile si decéderile din drepturi legate
de acestea, iar persoanele se considerd ca neavand antecedente penale;

la lit. j), in AIR se indicd cd, deoarece Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzdtor nu se refera la
activitatea de intreprinzdtor din domeniul financiar (bancar si nebancar), taxa de
examinare a cererii de eliberare a autorizatiei va fi aprobatd de autoritatea de
supraveghere. Totusi, observam cé proiectul de lege nu contine o norma primard
ce ar stabili competenta autorititii de supraveghere in acest sens.

La art. 41 alin. (2) lit. g) textul ,.si ale dezvoltatorilor efectivi care detin cel
putin 20% din capitalul social sau din drepturile de vot ale furnizorilor” se va
exclude, deoarece alineatul in cauzi reglementeaza datele ce se inscriu in Registrul
furnizorilor de servicii de finantare participativd. O persoand fizicd sau juridica
dobéndeste statutul de dezvoltator daci Intruneste conditiile previzute de proiectul
in cauzi si intentioneazi si obtina finantare pentru un proiect prin intermediul unei
platforme de finantare participativd, gestionate de un furnizor de servicii de
finantare participativd. Conform art. 14 alin. (3) lit. b) din proiect, furmizorului i se
interzice sd plaseze oferte de participare a unor dezvoltatori care sunt persoane
afiliate ale furnizorului.



La art. 42 alin. (1) se va exclude, or atributia de supraveghere a autoritatii
respective este evidentd, iar cea de reglementare este prevazutd in dispozitiile
proiectului.

Corelativ art. 43 alin. (1) lit. c¢), ce stabileste dreptul autoritdtii de
supraveghere de a aplica sanctiuni furnizorului sau administratorului acestuia in
cazul in care incalcd obligatiile prevdzute de legislatia privind prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si a finantérii terorismului sau alte legi si controlul
privind respectarea acestora tine de autoritate de supraveghere, este necesar de a
opera modificdri si in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, in vederea includerii furnizorilor de
servicii de finantare participativa in calitate de entititi raportoare.

La alin. (3} cuvintul ,,competentd” se va substitui cu cuvintele ,de
supraveghere”, pentru respectarea unitatii terminologice.

Norma derogatorie de la art. 46 alin. (5) se va reanaliza tindndu-se cont de
urmdtoarele observatii. Potrivit prevederilor art. 233 din Codul civil ,,(3) Pe
perioada lichidarii este interzisa executavea silitd pentru creditori in mod
individual. Executarea creantelor creditorilor validati din contul activelor
persoanei juridice ce se lichideazd se efectueazd doar de cdtre lichidator in
urmdtoarea ordine:

a) creantele din daunarea sandatatfii sau din cauzarea mortii, pe calea
capitalizarii platilor respective pe unitate de timp;

b) creantele salariale fatid de angajafi §i remuneratia datoratd conform
drepturilor de autor,

c) creantele pentru creditele acordate de Ministerul Finantelor (suma
principald, dobinda, comisionul de angajament, fondul de risc), pentru creditele
interne §i externe acordate cu garantie de stat, pentru impozite §i alte obligatii de
platd la bugetul public national;

d) alte creante ale creditorilor. ,

(4) Achitarea cheltuielilor ce tin de procedura de lichidare si care rezultd
din actiunile de administrare, valorificare si distribuire a activelor, precum si din
remunerarea lichidatorului, se efectueazd concomitent cu achitarea creantelor
creditorilor in ordinea expusd la alin. (3), pentru aceasta fiind repartizate cel mult
30% din suma incasata in procesul de lichidare.”

In comparatie cu dispozitiile din Codul civil norma din proiect nu
reglementeazi creantele din daunarea sanatétii sau din cauzarea mortii si achitarea
cheltuielilor ce tin de procedura de lichidare, precum gi limiteazd creantele
angajatilor privind plata salariului pand la 6 luni precedente adoptarii hotararii de
lichidare, iar creantele fatd de bugetul public national, pand la un an precedent
adoptdrii hotaririi de lichidare. Propunem revizuirea normei de la alin. (5) prin
aducerea in conformitate cu prevederile Codului civil, derogarea de la care nu este
justificatd. Concomitent, dupa cuvintele ,,prioritate absolutd” se vor completa cu
cuvintele ,,fatd de alte creante”, pentru claritatea normei.



Din tot textul proiectului se va exclude cuvéntul ,.calendaristice”, aceasta
fiind regula generala de calculare a termenului. Conform uzantelor normative, in
cazul in care nu se specifici ca zilele sunt lucrétoare, se aplici regula generala.

Numerotarea elementelor de structurd ale art. 6 alin. (3) , 22 alin. (1), 23
alin. (5), 24 alin. (3), 26 alin. (1), 38 alin. (2), 46 alin. (5), se va aduce in
conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ce prevede ci ,In cazul unei structuri complexe a actului normativ,
alineatul poate fi divizat mai Intdi In puncte Insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza. La rdndul lor, punctele pot fi
divizate in litere, Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi.”.
De asemenea se va retine ci, un alineat nu poate contine un alt alineat nenumerotat
(de revézut art. 28 alin. (8), art. 32 alin. (3), art. 39 alin. (3), art. 41 alin. (5)).

Art. 47:

la alin. (3) cuvintele ,ln termen de” se vor substitui cu cuvintele ,la
expirarea a”, deoarece un act normativ intrd in vigoare nu intr-un anumit termen, ci
la o data concretd. La final acest alineat se va completa cu textul ,, , cu exceptia
alin. (4) , care intrd In vigoare la data publicarii”, precizarea respectivd fiind
necesard in masura in care alin. (4) stabileste obligatia autorititii de supraveghere,
in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, de a adopta actele normative previzute de prezenta lege
si/sau de a aduce actele sale normative n concordanta cu prezenta lege;

la alin. (5) relevdm ci, art. 63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la

actele normative, stipuleaza ca ,, (4) Daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui
act normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte normative,
modificdrile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un proiect separat de
modificare a cadrului normativ conex, care se prezintd impreund cu proiectul
actului normativ de bazd, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului
normativ de bazd.” Proiectul prevede modificarea a 9 legi, modificarea cérora nu
poate fi inclusa intr-un alineat al art, 47, din care cauza recomandim includerea
modificarilor cadrului normativ conex Intr-un proiect separat, cu luarea in
considerare a urmétoarelor propuneri.

La art. I, izvorul publicérii Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi se va indica dupd cum urmeaza: ,,(Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1994, nr. 2, art. 33)”, iar cuvintele ,,51 completarile” se vor exclude,
deoarece acceptiunea termenului ,,modificarea” cuprinde si completarea actelor
normative.

La art. II pet. 2, scutirea de TVA fard drept de deducere a serviciilor
nefinanciare prestate de furnizorii de servicii de finantare participativa nu cadreaza
cu art. 103 alin. (1) pct. 12) din Codul fiscal care reglementeaza ,serviciile
financiare”. Mai mult, conform art. 4 din proiectul de lege privind serviciile de



finantare participativa, activitatile de finantare participativa nefinanciare nu sunt
reglementate de proiectul in cauzi. Aditional, la pct. 1 mentiondm ci pentru
individualizarea unor cuvinte si semne de punctuatie se utilizeazd termenul
»textul”. Observatia este valabild si pentru art. III, V si VI si VIL

La art. V pct. 3, norma derogatorie propusi la art. 30 alin. (3) din Legea
privind societdtile cu raspundere limitatd, ce prevede ca In cazul Instriindrii unei
pérti sociale dintr-o societate ce constituie vehicul investitional in cadrul unui
proiect de finantare participativdi Tn condifiile legislatiei specifice finantarii
participative actul juridic de instrdinare/dobandire poate fi incheiat si prezentat in
formad scrisd sau electronicad, forma autenticad nefiind necesari, interfereaza cu rolul
si sarcinile atribuite prin lege notarilor.

In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 246/2018
privind procedura notariald, se supune autentificérii notariale, in cazurile previzute
de lege, actul de instrdinare a partilor sociale si actiunilor.

Scopul impunerii formei notariale este asigurarea securititii
raporturilor juridice stabilite in temeiul actelor notariale.

Conform art. 31 alin. (1) din aceeasi lege ,,La autentificarea contractului,
notarul verifica:

a) dacd documentele prezentate pentru incheierea contractului si continutul
contractului corespund cu prevederile legale;

b) dacd contractul contine toate clauzele esentiale;

¢) daci partile, dupa caz, reprezentantii Imputerniciti in modul stabilit sunt
prezenti si dacd vointa partilor este Indreptata spre incheierea contractului;

d) prezenta sau lipsa sarcinilor, grevirilor, interdictiilor, aplicate in modul
stabilit.” In plus, notarul are obligatia de a explica pirtilor, in mod impartial,
consecintele si efectele juridice ale contractului, inclusiv obligatia generali de
achitare a impozitelor si taxelor stabilite de legislatie (alin. (7) al art. 31). Totodat3,
in procedura de autentificare a contractului, notarul urmareste respectarea dreptului
de preemfiune a coasociatilor, precum si solicitd acordul sotului, dacd partea
sociald este proprietate comund dobanditd in perioada cisitoriei. Atentionim ca
incalcarea dreptului titularului dreptului de preemtiune sau a sotului vor afecta in
mod inevitabil raporturile juridice néscute In baza actului purtdnd forma simplului
inscris, iar prin aceasta si stabilitatea raporturilor juridice si economice.

Dat fiind faptul c# notarii sunt considerati exponenti ai puterii de stat,
imputernicifi cu realizarea unor sarcini de interes public ale statului prin
indeplinirea de acte notariale, legiuitorul a impus si anumite cerinte speciale fati de
calificarea notarilor, in vederea asigurarii ocrotirii drepturilor si intereselor legale
ale persoanelor, asigurarea calitdtii actelor indeplinite. Actul notarial, purtdnd
stampila §i semndtura notarului, este de autoritate publicd, se prezumai legal,
veridic si are fortd probanta, si dupa caz, fortd executorie prevazuti de lege.



Prin activitatea de inregistrare a cesiunii/vainzarii de pérti sociale in baza
actului neautentificat notarial nu va putea fi asigurati implementarea politicii
statului in domeniul spalirii banilor si protectiei datelor cu caracter personal.

In lumina politicii de stat in domeniul prevenirii spalirii banilor si a finantérii
terorismului, notarul are obligatia de a intreprinde masuri de prevenire a spalarii
banilor gi finantérii terorismului la intocmirea actelor notariale, or art. 4 alin. (1) lit.
g) al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului prevede ci, ,,Sub incidenta prezentei legi cad urmdtoarele persoane
[izice si juridice, denumite in continuare entititi raportoare: avocatii, notarii si
alti liber-profesionisti, in perioada participdrii, in numele clientului, la orice
tranzactie financiard si imobiliard sau in perioada acordarii asistentei pentru
planificarea ori efectuarea tranzactiilor pentru client ce tin, in ambele cazuri, de
vinzarea-cumpararea imobilelor, donatia bunurilor, gestionarea mijloacelor
financiare, valorilor mobiliare si altor bunuri ale clientului, deschiderea si
gestionarea conturilor bancare, crearea gi gestionarea persoanelor juridice,
gestionarea bunurilor aflate in administrare fiduciard, precum §i de procurarea i
vanzarea acestora.”; obligatia pe care nu o are organul de fnregistrare, ceea ce
determina ineficienta politicii statului in acest domeniu si ar crea condifil
favorabile pentru spilarea banilor, fard careva obstacole, prin intermediul
cesiunii/vanzarii partilor sociale.

Notarilor, in calitatea lor de entitdti raportoare, le sunt fnaintate un sir
de cerinte obligatorii, stabilite la nivel legislativ, pentru prevenirea si combaterea
fenomenului de spélare a banilor §i finantarii terorismul, de aplicare a masurilor de
precautie privind clientii, dupd modul indicat In art. 5 alin. (6) din Legea cu privire
la prevenirea si combaterea spéldrii banilor si finantdrii terorismului, ,, Masurile de
precautie privind clientii sunt aplicate de catre entitdtile raportoare nu doar
tuturor cliengilor noi, ci gi clientilor existenti, in functie de risc, la necesitate,
inclusiv atunci cénd circumstantele relevante privind clientul se modificd. (7) In
cadrul aplicarii mdasurilor de precautie privind clientii prevdzute la alin.
(2), entititile raportoare urmeazd sdi stabileascid si si verifice legalitatea
imputernicirilor si identitatea reprezentantilor clientului.”

In conformitate cu art. 6 alin. (1) din legea mentionati supra, , Entititile
raportoare sunt obligate sd intreprinda actiuni privind identificarea si evaluarea
rviscurilor de spilare a banilor si de finantare a terorismului in domeniul propriu
de activitate, tindnd cont de evaluarea riscurilor de spalare a banilor i de
finantare a terorismului la nivel national, precum i de criteriile si factorii stabilifi
de organele cu functii de supraveghere. Rezultatele evaluarii in domeniul propriu
de activitate a riscurilor de spalare a banilor §i de finantare a terorismului se
aprobd §i se actualizeazd periodic de entitatea raportoare, iar la cerere se prezintd
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spdlarii Banilor sau organelor cu functii de
supraveghere a entitdtilor.”

Subliniem c& notarii in cadrul cercetérilor efectuate privind identificarea
tranzactiilor complexe §i neordinare, solicitd de la clienti indeplinirea



chestionarelor, si declaratiilor de cunoastere a solicitantilor, obligativitate ce deriva
din art. 5 alin. (5) din legea indicata ,, Clientii sunt obligati s prezinte, la cererea
entitdfii raportoare, toati informatia, documentele si copiile de pe acestea
necesare implementdrii masurilor de precautie, iar in cazul survenirii
circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi, sd actualizeze, din propria
initiativa, datele deja prezentate. Corectitudinea si veridicitatea documentelor
prezentate sunt certificate de catre clienti in mod obligatoriu.”

Concomitent, notarii au obligativitatea intocmirii Programul intern privind
prevenirea §i combaterea spéldrii banilor §i finantérii terorismului, sub sanctiunea
contraventionald, care trebuie sa contina: 1. Masuri de precautie privind solicitantii
s1 identificarea beneficiarilor efectivi; 2. Monitorizarea relafiilor cu solicitantul,
3. Evaluarea riscurilor de spélarea banilor si finantarea terorismului si abordarea
bazatd pe risc; 5. Identificarea activitétilor si tranzactiilor suspecte si raportarea.
Amintim cd prevederile respective nu se atribuie organului de Inregistrare.

Totodata, notarii au obligatia sd verifice toti solicitantii/beneficiarii efectivi
dacd acestia sunt inclusi in lista persoanelor implicate in activitéti teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masd emisa si publicati de cétre Serviciul de
Informatii ‘ 51 Securitate, accesand adresa
electronici: https:/antiteror.sis.md/advanced-page-type/listele-teroriste. In cazul
coinciderii numelui solicitantului sau a beneficiarului efectiv, unei rude a acestuia
sau cu numele unei parti a unui contract in privinta céruia s-a solicitat asistenta
notariald cu numele inclus in lista nominalizatd, notarii nu acorda asistentd
notariald unui potential client sau unui existent client si In 24 de ore urmeazi sa
informeze despre acest caz Serviciul Prevenirea i Combaterea Spildrii Banilor,
acesta fiind un element esential in promovarea stabilitétii sistemului financiar din
Republicii Moldova.

Astfel], in sarcina notarilor este pusi indeplinirea unui sir complex de masuri
de prevenire a spaldrii banilor si prevenirii terorismului, care nu se regésesc in
obligatiile organului de inregistrare a stat a persoanelor juridice. In cazul,
excluderii obligatiei de autentificare a contractelor de instriinare a péartilor sociale,
cforturile depuse In domeniul prevenirii §i combaterii spilérii banilor si finantirii
terorismului, care a devenit un real obstacol in calea infractorilor si a intentiilor
acestora de a utiliza liber profesionigtii, ca mijloc de colectare si valorificare a
fondurilor ilicite, vor fi reduse la zero. Proiectul nu prevede transferarea acelorasi
obligatii cétre organul de inregistrare.

La fel notarii, In procesul de autentificare a contractelor verifici seriozitatea
pretului indicat in contract, or, valoarea partii sociale nu corespunde cu valoarea ei
de estimare initiala, cu valoarea activelor detinute de catre societate.

Daca se exclude forma autentica, toate sarcinile §i obligatiile expuse mai sus
urmeazi a fi transpuse pe organul de Inregistrare de stat cu operarea modificarilor
necesare. Concomietent, subliniem cad asemenea modificari contravin principiului
securitdtii raporturilor juridice, vor genera riscurl pentru cetiteni si cresterea
litigiilor judiciare.



In contextul celor expuse mai sus, opinim ci modificarea de la art. V pct. 3
nu este justificata.

La art. VI, In dispozitia propriu-zisa se va face referinta la art. 8 din Legea nr.
220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
individuali, corelativ se vor revizui pct. 1 si 2, or, se modificd un singur articol.
Din textul ce vizeaza sursa publicérii Legii nr. 220/2007 se vor exclude cuvintele
,publicatd in”, deoarece nu corespund normelor de tehnicd legislativd. Obiectia
data se refera si la art. VII-IX.

La art. VIII:

Conform modificdrilor propuse la Codul contraventional Incilcarea
legislatiei privind activitatea furnizorilor de servicii de finantare participativd va
atrage rispunderea persoanei fizice si a persoanei juridice. In misura in care
furnizorul, potrivit proiectului de lege privind serviciile de finantare participativa,
este 0 persoand juridicd, propunem a stabili cd e pasibild de rdspundere
contraventionald conform art. 310* persoana cu functii de raspundere. Conform art.
16 alin. (6) din Codul contraventional ,,Persoana cu functie de rdspundere
(persoand cdreia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, intr-o autoritate publicd centrald sau
locald, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau
in virtutea unei insdrcindri, anumite drepturi §i obligatii in vederea exercitdrii
Sfunctiilor autoritdfii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie,
organizatorice ori economice) este pasibila de raspundere contraventionala pentru
sdvirsivea unei fapte prevdazute de prezentul cod in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu,

b) depayirii vidite a drepturilor §i atributiilor acordate prin lege;

¢) neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzdtoare a obligatiilor de
serviciu.”

Suplimentar, comunicdm cé& proiectul necesitd a fi remis spre avizare
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si Camerei Notariale.
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Ministerul Economiei

Urmare a examindrii proiectului definitivat al legii privind serviciile de
finantare participativa (numdir wunic 150/MEI/2021), prezentat repetat spre
expertiza juridicd, comunicim urmatoarele.

Potrivit preambulului, scopul proiectului in cauzi este de a sustine i oferi o
alternativi de finantare pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-urilor prin
intermediul platformelor de finantare participativd. Conform notei informative,
proiectul urmdareste indeplinirea urmatoarelor obiective:

- promovarea dezvoltirii durabile a IMM-urilor, prin imbunititirea mediului
juridic §1 economic;
mici si mijlocii;

- crearea unui mediu investitional atractiv pentru IMM-uri;

- dezvoltarea economiei prin dezvoltarea companiilor care la randul lor atrag
investitili mai mari, achitd impozite mai mari, creeazi noi locuri de munca ceea ce
ar oferi o evolutie favorabild nivelului de trai al populatiei;

- reglementarea raporturilor juridice in cadrul finantarii participative.

Proiectul transpune partial prevederile Regulamentului (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finanfare participativa pentru afaceri §i de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 i Directivei (UE) 2019/1937 (in continuare —
Regulamentul (UE) 2020/1503).

La definitivarea proiectului se va tine cont de urmaitoarele obiectii si
propuneri.

La art. 2:

la definirea notiunii ,,autoritate de supraveghere” se va indica denumirea
Legii nr. 192/1998, dupd cum urmeaza: ,privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare”;

la notiunea ,investitor sofisticat” cuvintele ,,din prezenta lege” se vor
exclude, fiind inutile, In context, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in cazul in care se face trimitere la o norma juridicad
care este stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se



face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ;

la notiunea ,,furnizor de servicii de finantare part101pat1va reiterdm cé, in
conformitate cu art. 54 alin. (D lit. 1) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora
in text la prima folosire, dupi care se utilizeazi doar abrevierile respective. In
spetd, dacd intentia a fost de a stabili ca termenul ,,furnizor de servicii de finantare
participativd” In continuare se va abrevia ,,furnizor”, se va tine cont ca nu poate fi
utilizat alternativ termenul respectiv gi abrevierea acestuia (observatie valabila si
pentru termenii ,,platforma de finantare participativd (platforma)” si ,,proiect de
finantare participativa (proiect)”);

la notiunea ,,vehicul investitional”, in raport cu definirea antericard a
acesteia, potrivit careia ,,vehicul investitional — societate comerciald infiintatd in
scopul acumularii, efectudrii si gestiondrii securizate a investitiilor intr-un proiect
de finantare participativd”, nu este clard limitarea In varianta definitivatd la
societatea cu raspundere limitatd, fapt ce necesita a fi explicat in nota informativa
la proiect. Mai mult, prevederile art. 10 alin. (1) lit. a) si a altor articole ar
presupune ¢ vehicul investitional poate fi sub forma de societate pe actiuni.

La art. 4, in alin. (6) referinta la alin. (4) se va substitui cu alin. (5), in
scopul rectificérii normei de referinta.

La art. 6, care prevede exigente fata de persoanele cu functii de réspundere,
se va omite norma din alin. {4), potrivit cireia ,,(4) Responsabilititile persoanelor
cu functii de rispundere nu pot fi transmise altor persoane.”, fiind o norma cu
carecter general §i improprie continutului normativ al art. 6.

La art. 8 alin. (4) se vor indicate expres articolele din lege, prin care sunt
stabilite cerintele respective.

La art. 10 alin. (3) se va reformula, prin:

separarea intr-un alineat distinct a prevederii prin care este interzisd
perceperea de cétre furnizor a unor taxe care nu sunt prevazute la alin. (1);

excluderea lit. b), care nu se integreaza logic in continutul normativ propus.

In vederea redactirii normei, la art. 12 alin. (5) cuvéntul ,externalizare” se
va substitui cu cuvantul ,externalizate”, iar cuvintéle ,de functii ale” se vor
exclude.

Art. 14 se va revizui, intrucét nu sunt clar expuse mésurile de identificare si
scopul acestora, iar cuvintele ,,va solicita cel putin” conferd normei un caracter
incert.

La art. 20 semnalim ca alin. (6), care prevede cid alte cerinte privind
dezviluirea informatiei referitoare la activitatea desfisuratd de furnizor pot fi
stabilite in_actele normative ale autoritdtii de supraveghere, stabileste norme ce
depésesc limitele competentei autoritatii de supraveghere, or, cerintele privind
obligatiile de informare sunt reglementate prin legea propusa.

Art. 23:




la alin. (4) referinta la lit. f) din alin. (3) se va face Inainte de lit. g), conform
ordinii alfabetice;

la alin. (11) nu este clar ce fel de notificare se are In vedere in cazul dat. Se
presupune ca termenul de 30 de zile a fost preluat din norma art. 23 alin. (12) al
Regulamentului (UE) 2020/1503, conform careia Jn cazul in care nu se
efectueazd cu promptitudine o astfel de completare sau rectificare, furnizorul de
servicii de finantave participativa suspendd oferta de finantare participativd pdnd
cdnd fisa cu informatii esentiale privind investitia este completatd sau rectificatd,
dar pentru cel mult de 30 de zile calendaristice.”.

La art. 24 alin. (5) se propune dupa cuvintele ,,privind investitia”, in primul
caz, de completat cu cuvintele ,,pentru serviciile de administrare a portofoliilor
individuale de Tmprumuturi”, in scopul concretizérii normei.

La art. 25 si la alte cazuri similare reiterim cé, potrivit prevederilor art. 7
alin. (1) din Legea contabilititii si raportdrii financiare nr. 287/2017,
contabilitatea se tine in moneda nationala. Prin urmare, anterior sumelor indicate in
euro se vor include cuvintele ,,echivalentul in lei a”.

In vederea redactirii, la art. 31 alin. (1) cuvantul ,,oferit” se va substitui cu
cuvantul ,,oferite”, la alin. (2) dupd cuvéantul ,,respecta” se va completa cu cuvantul
.prevederile”, la alin. (5) cuvéantul ,,acordat” se va substitui cu cuvantul ,,acordate”,
iar la art. 34 alin. (2) cuvantul ,,fransmite” se va substitui cu cuvéntul ,,transmise”.

In acelasi scop, Ia art. 32 alin. (1) numerotarea cu lit. 1) se va substitui cu lit.
j), respectiv, la alin. (2) textul ,lit. b) — i) se va substitui cu textul , lit, b) —j)”.

La art. 35 alin. (2) lit. ¢} prezintd neclaritate rationamentul modificarii de la
100% prin vot la cel putin 75% a detindtorilor partilor sociale din vehiculul
investitional pentru Instriinarea participatiei detinute in capitalul social. Mai mult
decét atat, astfel de normd este lipsitd de sens in raport cu prevederile lit. b),
conform cérora ,,b) cvorum minim $i majoritate minima pentru luarea deciziilor de
cel putin 75% din capitalul social pentru toate chestiunile pentru care legea
prevede un cvorum sau o majoritate mai mica;”.

Cu referire la denumirile sectiunii I din Capitolul V si a art. 37, in vederea
evitdrii dublérilor normative, se propune de intitulat art. 37, dupa cum urmeaza:
,Articolul 37. Depunerea cereril de autorizare”.

Totodatd, la lit. a) din alin. (2) al art. 37 se vor mentiona expres entitatile
respective, deoarece referinta Ja art. 1 alin. (2) In cazul dat nu este corecta, intrucit
obiectul de reglementare al celui din urma reprezinta enumerarea activitatilor ce nu
constituie activitatea furnizorilor de servicii de finantare participativa.

De asemenea, alin. (5) al art. 37 urmeaza a fi redactat, inclusiv prin
specificarea denumirii Registrului mentionat.

La art. 39, semnaldm ca temeiurile de respingere a cererii de autorizare,
prevazute la alin. (1) literele a) si b), sunt, in esentd, similare, deoarece temeiul
necorespunderii actelor prezentate cu prevederile prezentei legi si ale actelor
normative ale autoritatii de supraveghere se incadreaza in temeiul nelntrunirii de
catre solicitant a exigentelor prevazute de prezenta lege si actele normative ale



autorititii de supraveghere si invers. Prin urmare, temeiurile de respingere a cererii
de autorizare urmeaza a fi revizuite.

La art. 40 alin. (1) textul ,,(Registru)” se va substitui cu textul ,,(in
continuare — Registru)”.

in titlul art. 42 cuvantul »~Raspunderi” se va substitui cu cuvéntul
Incaledri”, din motivul ci in acest articol sunt enumerate acte considerate drept
incalcari si sanctiunile aplicate de cétre autoritatea de supraveghere In caz de
constatare a ncilcarilor.

La art. 43 alin. (1) se va revizui prevederile lit. e), in temeiul cérora
autoritatea de supraveghere retrage autorizarea si radiaza furnizorul din Registru in
cazul in care acesta nu mai indeplineste cerintele stabilite de prezenta lege si actele
normative a autoritdfii de supraveghere pentru desfisurarea activititii de furnizor,
din motivul ca poartd un caracter general s$i nu corespund principiului
previzibilititii normei.

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate
si claritate - norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
incat sd permitd persoanet sd decidd asupra conduitei sale si s prevadd, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate cd legea confine o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi cunoaste drepturile si
obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii
este contrard art. 23 din Constitutie (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 26/2010
(Tncetarea calitatii de banuit), §10).

Reiterdm necesitatea reexamindrii normei derogatorii de la art. 45 alin. (5),
tindndu-se cont de urmétoarele observatii. Potrivit prevederilor art. 233 din Codul
civil ,, (3) Pe perioada lichidarii este interzisa executarea silitd pentru creditori in
mod individual, Executarea creantelor creditorilor validafi din contul activelor
persoanei juridice ce se lichideaza se efectueazd doar de catre lichidator in
urmdtoarea ordine:

a) creantele din ddaunarea sdndtatii sau din cauzarea mortii, pe calea
capitalizarii platilor respective pe unitate de timp,

b) creantele salariale fata de angajati §i remuneratia datoratd conform
drepturilor de autor;

c) creantele pentru creditele acordate de Ministerul Finantelor (suma
principald, dobinda, comisionul de angajament, fondul de risc), pentru creditele
interne §i externe acordate cu garantie de stat, pentru impozite §i alte obligatii de
platd la bugetul public national,

d) alte creante ale creditorilor.

(4) Achitarea cheltuielilor ce tin de procedura de lichidare §i care rezulta
din actiunile de administrare, valorificare si distribuire a activelor, precum §i din
remunerarea lichidatorului, se efectueaza concomitent cu achitarea creantelor
creditorilor tn ordinea expusd la alin. (3), pentru aceasta fiind repartizate cel mult
30% din suma incasata in procesul de lichidare.”



In comparatie cu dispozitiille din Codul civil norma din proiect nu
reglementeaza creantele din ddunarea sénatatii sau din cauzarea mortii si achitarea
cheltuielilor ce tin de procedura de lichidare, precum si limiteazad creantele
angajatilor privind plata salariului péna Ia 6 Iuni precedente adoptirii hotérérii de
lichidare, iar creantele fatd de bugetul public national, pdni la un an precedent
adoptérii hotédrarii de lichidare. Propunem revizuirea normei de la alin. (5) prin
aducerea in conformitate cu prevederile Codului civil, derogarea de la care nu este
justificata.

La art. 47, se vor lua in considerare urméatoarele propuneri:

La art. I, izvorul publicarii Legii nr. §45/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi. se va indica dupd cum urmeazd: ,,(Monitorul Parlamentului
Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33)”.

La art. III pect. 2, reiteram ca scutirea de TVA fard drept de deducere a
serviciilor nefinanciare prestate de furnizorii de servicii de finantare participativa
nu cadreaza cu art. 103 alin. (1) pet. 12) din Codul fiscal care reglementeaza
_serviciile financiare”. In context, cuvintele ,,inclusiv nefinanciare” se vor exclude
din propunerea privind completarea art. 103 alin. (1) pct. 12) cu lit. h).

La art. V (modificarea Legii nr. 135/2007 privind societdtile cu rdspundere
limitatd):

in dispozitia de modificare, la sursa publicdrii se vor exclude cuvintele
,,publicatd in” (observatie valabila si pentru art. VI-IX);

la pct. 2, privitor la utilizarea termenului ,,sintagma”, se va tine cont c4,
,,Sintagma” reprezintd o unitate sintacticd stabild, formatid din mai multe cuvinte
intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau
a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre, semne §i cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
»textului” respectiv (observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).
Astfel, termenul ,,sintagma”, in primul caz, se va substitui cu termenul ,,cuvintele”,
iar In al doilea caz se va substitui cu termenul ,,textul”;

la pct. 3, ce vizeazd completarea art. 25 cu alin. (13), potrivit caruia
»Asociatul care detine o parte sociala in capitalul unei societdti cu raspundere
limitatd ce constituie un vehicul investitional in sensul prevazut de legislatia
privind serviciile de finantare participativa, poate instrdina liber partea sa sociald
indiferent de prevederile actului de constituire”, contravine atit scopului
constituirii societétii cu rdspundere limitat, cit si conceptului privind instrdinarea
patilor sociale, statuat in acelasi articol.

Astfel, in baza definitiei legale §i a celei doctrinare, societatea cu raspundere
limitatd este definitd ca persoana juridica ce s-a constituit prin vointa uneia sau mai
multor persoane, exprimata in actul de constituire, in care acestea convin si puni
in comun anumite bunuri pentru a desfasura activitate de Intreprinzétor, a realiza si




a Tmparti beneficii §i In care asociatii nu raspund pentru obligatiile societatii, ci
suportd riscul activitatii acesteia n limitele valorii partilor sociale.

Totodati, conform alin. (1), alin. (2) si (3) din art. 25 al Legii nr. 135/2007,
partea sociald sau o fractiune a pértit sociale poate fi Instriinatd liber persoanei
afiliate asociatului, celorlalti asociati g1 societdtii, dacd actul de constituire nu
prevede altfel. Asociatul nu poate instriina partea sociald pina la varsarea integralad
a aportului subscris, cu exceptia cazului de succesiune. In cazul vinzirii partii
sociale unor alte persoane decit cele mentionate la alin. (1), asociatii au dreptul de
preemtiune. In acest caz, vinzarea se face in conditiile alin. (4)-(9) din art. 25;

la pct. 4, reiterdm cd norma derogatorie propusa la art. 30 alin. (3) din Legea
nr. 135/2007, ce prevede cd 1n cazul Instrdindrii unei parti sociale dintr-o societate
ce constituie vehicul investitional in cadrul unui proiect de finantare participativa
in conditiile legislatiei specifice finantirii participative actul juridic de
instrainare/dobandire poate fi incheiat si prezentat in forma scrisd sau electronici,
forma autenticd nefiind necesard, interfereaza cu rolul si sarcinile atribuite prin
lege notarilor.

In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 246/2018
privind procedura notariald, se supune autentificdrii notariale, in cazurile
prevazute de lege, actul de Instrdinare a partilor sociale si actiunilor.

Scopul impunerii formei notariale este asigurarea securititii
raporturilor juridice stabilite in temeiul actelor notariale.

Conform art. 31 alin. (1) din aceeasi lege ,,La autentificarea contractului,
notarul verifica:

a) daca documentele prezentate pentru incheierea contractului §i continutul
contractului corespund cu prevederile legale;

b) daci contractul contine toate clauzele esentiale;

¢) daci partile, dupa caz, reprezentantii imputerniciti in modul stabilit sunt
prezenti si daca vointa pértilor este indreptatd spre incheierea contractului;

d) prezenta sau lipsa sarcinilor, grevirilor, interdictiilor, aplicate in modul
stabilit.”

In plus, notarul are obligatia de a explica partilor, in mod impartial,
consecintele si efectele juridice ale contractului, inclusiv obligatia generald de
achitare a impozitelor si taxelor stabilite de legislatie (alin. (7) al art. 31). Totodata,
in procedura de autentificare a contractului, notarul urméreste respectarea dreptului
de preemtiune a coasociatilor, precum si solicitd acordul sotului, dacd partea
sociald este proprietate comund dobanditd in perioada céasitoriei. Atentiondm ca
incélcarea dreptului titularului dreptului de preemtiune sau a sotului vor afecta in
mod inevitabil raporturile juridice nascute n baza actului purtdnd forma simplului
inscris, iar prin aceasta §i stabilitatea raporturilor juridice si economice.

Dat fiind faptul cd notarii sunt considerati exponenti ai puterii de stat,
Imputerniciti cu realizarea unor . sarcini de interes public ale statului prin
- indeplinirea de acte notariale, legiuvitorul a impus §i anumite cerinte speciale fati de
calificarea notarilor, In vederea asigurarii ocrofirii drepturilor si intereselor legale




ale persoanelor, asigurarea calitdtii actelor indeplinite. Actul notarial, purtind
stampila §i semndtura notarului, este de autoritate publicd, se prezumi legal,
veridic s1 are fortd probantd, si dupa caz, fortd executorie prevazuti de lege.

Prin activitatea de inregistrare a cesiunii/vanzirii de pirti sociale tn baza
actului neautentificat notarial nu va putea fi asigurata implementarea politicii
statului in domeniul spalirii banilor si protectiei datelor cu caracter personal.

fn lumina politicii de stat in domeniul prevenirii spalarii banilor si a finantirii
terorismului, notarul are obligatia de a intreprinde masuri de prevenire a spélarii
banilor si finantérii terorismului la intocmirea actelor notariale, or art. 4 alin. (1) lit.
g) al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spilérii banilor si finantarii
terorismului prevede ca, ,,Sub incidenta prezentei legi cad urmdtoarele persoane
fizice si juridice, denumite in continuare entititi raportoare: avocatii, notarii §i
alti liber-profesionisti, in perioada participdrii, in numele clientului, la orice
tranzactie financiard si imobiliara sau in perioada acorddrii asistentei pentru
planificarea ori efectuarea tranzactiilor pentru client ce tin, in ambele cazuri, de
vidnzarea-cumpdrarea imobilelor, donatia bunurilor, gestionarea wmijloacelor
financiare, valorilor mobiliare si altor bunuri ale clientului, deschiderea gi
gestionarea conturilor bancare, crearea si gestionarea persoanelor juridice,
gestionarea bunurilor aflate in administrare fiduciard, precum i de procurarea §i
vdnzarea acestora.’’; obligatia pe care nu o are organul de inregistrare, ceea ce
determina ineficienta politicii statului in acest domenin §i ar crea conditii
favorabile pentru spélarea banilor, fird careva obstacole, prin intermediul
cesiunii/vanzaril partilor sociale.

Notarilor, in calitatea lor de entitati raportoare, le sunt Inaintate un sir
de cerinte obligatorii, stabilite la nivel legislativ, pentru prevenirea gi combaterea
fenomenului de spilare a banilor si finantarii terorismul, de aplicare a masurilor de
precautie privind clientii, dupd modul indicat in art. 5 alin. (6) din Legea cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, ,, Mdasurile de
precautie privind clientii sunt aplicate de catre entitdtile raportoare nu doar
tuturor clientilor noi, ci si clientilor existenti, in functie de risc, la necesitate,
inclusiv atunci cdnd circumstangele relevante privind clientul se modificd. (7) In
cadrul aplicarii masurilor de precautie privind clientii previzute la alin.
(2), entititile raportoare urmeazd sa stabileascd si sd verifice legalitatea
imputernicirilor si identitatea reprezentantilor clientului.”

in conformitate cu art. 6 alin. (1) din legea mentionati supra, ,, Entititile
raportoare sunt obligate si intreprindit actiuni privind identificarea si evaluarea
riscurilor de spilare a banilor si de finantare a terovismului in domeniul propriu
de activitate, findnd cont de evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului la nivel national, precum si de criteriile §i factorii stabiliti
de organele cu functii de supraveghere. Rezultatele evaludrii in domeniul propriu
de activitate a riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului se
aprobd si se actualizeazd periodic de entitatea raportoare, iar la cerere se prezintd



Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor sau organelor cu functii de
supraveghere a entitdfilor.”

Subliniem c& notarii in cadrul cercetarilor efectuate privind identificarea
tranzactiilor complexe si neordinare, soliciti de la clienti Indeplinirea
chestionarelor, si declaratiilor de cunoastere a solicitantilor, obligativitate ce deriva
din art. 5 alin. (5) din legea indicatd ,, Clientii sunt obligati sa prezinte, la cererea
entititii raportoare, toatd informatia, documentele si copiile de pe acestea
necesare implementarii mdsurilor de precautie, iar in cazul survenirii
circumstangelor noi legate de beneficiarii efectivi, sd actualizeze, din propria
initiativd, datele deja prezentate. Corectitudinea §i veridicitatea documentelor
prezentate sunt certificate de catre clienti in mod obligatoriu.”

Concomitent, notarii au obligativitatea intocmirii Programului intern privind
prevenirea §i combaterea spéldrii banilor si finantérii terorismului, sub sanctiunea
contraventionald, care trebuie si contini: 1. Masuri de precautie privind solicitantii
si identificarea beneficiarilor efectivi; 2. Monitorizarea relatiilor cu solicitantul;
3. Evaluarea riscurilor de spalarea banilor g1 finantarea terorismului si abordarea
bazatd pe risc; 5. Identificarea activitatilor §i tranzactiilor suspecte §i raportarea.
Amintim cé prevederile respective nu se atribuie organului de Inregistrare.

Totodatd, notarii au obligatia sa verifice toti solicitantii/beneficiarii efectivi
dacd acestia sunt inclusi In lista persoanelor implicate in activitati teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere In masa emisa g1 publicata de citre Serviciul de
Informatii s1 Securitate, accesand adresa electronica:
https://antiteror.sis.md/advanced-page-type/listele-teroriste. in cazul coinciderii
numelui solicitantului sau a beneficiarului efectiv, unei rude a acestuia sau cu
numele unei parti a unui contract In privinfa caruia s-a solicitat asistenta notarialé
cu numele inclus in lista nominalizatd, notarii nu acorda asistentd notariald unui
potential client sau unui existent client si In 24 de ore urmeazi sd informeze despre
acest caz Serviciul Prevenirea gi Combaterea Spéldrii Banilor, acesta fiind un
clement esential In promovarea stabilitdtii sistemului financiar din Republicii
Moldova.

Astfel, in sarcina notarilor este pusd Indeplinirea unui gir complex de masuri
de prevenire a spaldrii banilor si prevenirii terorismului, care nu se regasesc in
obligatiile organului de Inregistrare a stat a persoanelor juridice. In cazul,
excluderii obligatiei de autentificare a contractelor de instrainare a partilor sociale,
eforturile depuse In domeniul prevenirii si combaterii spilarii banilor si finantérii
terorismului, care a devenit un real obstacol in calea infractorilor si a intentiilor
acestora de a utiliza liber profesionistii, ca mijloc de colectare si valorificare a
fondurilor ilicite, vor fi reduse la zero. Proiectul nu prevede fransferarea aceloragi
obligatii catre organul de Inregistrare.

La fel notarii, in procesul de autentificare a contractelor verificd seriozitatea
pretului indicat in contract, or, valoarea partil sociale nu corespunde cu valoarea ei
de estimare initiald, cu valoarea activelor detinute de citre societate.



Dacid se exclude forma autenticd, toate sarcinile si obligatiile expuse mai sus
urmeaza a fi transpuse pe organul de inregistrare de stat cu operarea modificérilor
necesare. Concomietent, subliniem cid asemenea modificari contravin principiului
securitdfii raporturilor juridice, vor genera riscuri pentru cetdfeni si cresterea
litigiilor judiciare.

In contextul celor expuse mai sus, opindm c¢i modificarea de la art. V pet. 4
nu este justificatd. Totodata, atentiondm ca in sinteza obiectiilor autorul proiectului
doar a mentionat cd astfel de obiectie nu se accepts, fard a da o explicatie In acest
sens.
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