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AVIZ

la proiectul de Lege cu privire la modul de actiune impotriva aeronavelor care
utilizeazid neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova

(nr.99 din 16 ianuarie 2012)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XI1I1
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmitoarele.

1. Evaluarea generald a proiectului de lege

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotdrirea nr.35 din 13.01.2012, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, elaborarea prezentului proiect de lege a fost
conditionatd de revizuirea prevederilor cadrului legislativ national la capitolul ,,paza
frontierei de stat in spatiul aerian”, fiind constatata lipsa unor prevederi referitoare la
modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al
Republicii Moldova. Astfel, scopul proiectului de lege este de a reglementa in mod
expres modul de actiune si mésurile ce urmeaza a 1 intreprinse Impotriva aeronavelor
care utilizeazd neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova, astfel asigurind
securitatea spatiului aerian al Republicii Moldova.

3. Cu referire la legislatia comparatd, observdm cd prezentul proiect de lege
este identic, doar cu unele exceptii, cu Legea Romdniei nr.257 din 22 mai 2001
privind modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeazd neautorizat spatiul
aerian al Romdniei.

4. Este de mentionat cd, implementarea proiectului de lege presupune
cheltuieli financiare suplimentare, iar in nota informativd nu sint identificate
sursele de acoperire a acestora. Astfel, potrivit prevederilor art.20 lit.d) din Legea



nr.780/2001 si art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, este stabilit ca, nota
informativd trebuie sa coming informatii privind fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare si de altd naturd.

II. Observatii de continut si de tehnicd legislativa

1. La Art.3 din proiect:

Luind in consideratie cd proiectul de lege a fost preluat din Legea Romdniei
nr.257 din 22 mai 2001 privind modul de actiune impotriva aeronavelor care
utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Romdniei, care a servit drept model de act
legislativ, urmeaza ca, cuvintul ,,elidrom”, sa fie inlocuit cu cuvintul ,,helidrom”.

2. La Art.4 din proiect:

- atentiondm ca, titlul si art.1 din proiectul de lege, cd aceasta se refera la
modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al
Republicii Moldova, iar prevederile art.4 stabilesc de catre cine va fi efectuata
permisiunea de utilizare a spatiului aerian. Prin urmare, relevim cd normele
reglementate la art.4 din proiect nu se incadreazd in unitatea de concept a
prezentului proiect de lege.

- cu referire la eliberarea permisiunii acordate in conditiile acestui articol,
atentionam asupra faptului ca, autorul nu a prevazut careva modalitati sau conditii
de obtinere a permisului de utilizare a spatiului aerian al Republicii Moldova.

- autorul mentioneaza ca utilizarea spatinlui aerian al Republicit Moldova se
efectueazd in baza unor permisiuni date de citre anumite ministere. Prin urmare,
sugerdm autorului proiectului de lege sa substituie in tot textul proiectului de lege
cuvintul ,,permisiune” cu cuvintul ,,auterizare”, astfel tiind in conformitate cu
titlul proiectului de lege, prevederile art.17 din Legea aviatiei civile nr.1237-X111
din 09.07.1997 si Conventia din 07.12.1944 privind aviatia civild internationala, iar
cuvintele ,,scrise sau verbale” urmeaza a fi excluse, ori sa fie expres stabilite in ce
cazuri vor fi efectuate permisiuni (autorizari) verbale;

- la lit b), urmeaza ca dupad cuvintul ,,pentru” sd se introducd cuvintele
aeronavele civile”, iar din subdiviziunile acesteia cuvintele ,,acronavele civile”
urmeaza a f1 excluse;



3. La Art.6 lit. d):
- se utilizeaza cuvintul ,,.amerizarea”, consideram ci acesta urmeazi a fi detinit
la art.1 din protectul de lege;

4. La Art.16 alin.(4) lit.b), este prevdzutd obligatia organelor Serviciului
Griniceri de a stabili identitatea membrilor echipajului, a pasagerilor s.a. Prin
urmare, relevdm ca, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la Politia de Frontiera
nr.283 din 28.12.2011, prin care potrivit art.60, Serviciul de Graniceri va fi
reorganizat in Politie de Frontiera. Astfel, urmeaza a fi verificat daci aceasta
functie va ramine la Serviciul Griniceri sau va fi a Politiei de Frontiera.

5. La Art.23 din proiect, ce contine reglementari privind intrarea in vigoare a
legii, cu referire la prevederile art.8 lit.c)- e} din proiectul de lege, mentiondm ca,
nota informativd nu confine informatii despre necesitatea intrarii in vigoare a
normet la data de 1 ianuarie 2015,

6. De asemenea, atentiondm asupra elementelor structurale ale articolelor din
proiectul de lege. In acest sens, propunem ca acestea si fie intitulate, intru
respectarea prevederilor art.32 alineatelor (2), (5} st (6) din Legea nr.780/2001,
care prevad cd, articolele de reguld sunt intitulate, pot fi compuse din alineate
numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze, pot avea diviziuni, insemnate, de
regula, cu litere latine mici §i o parantezd, iar cazul unor structuri mai complexe,
aceste diviziuni se numeroteazd cu cifre arabe §i o parantezd. Diviziunile
numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu litere latine mici i o
parantezd. In cazul in care subdiviziunile sau diviziunile insemnate cu litere latine
se impart, componentele lor se insemneazd cu cratima.

In concluzie, proiectul nominalizat poate fi supus examindrii in cadrul
sedintelor plenare ale Parlamentului, respectindu-se cerintele regulamentare.
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