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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificare unor acte normative
(nr.206 din 26.06.2023)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, Directia generala juridica a examinat proicctul
mentionat prin prisma legislatici In vigoare si expunc urmatoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de catre dl Gaik Vartanean, deputat in Parlament, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutic si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea unor prevederi din Codul fiscal nr.1163/1997, in special vine sa
abroge unele prevederi ce tin de taxa de salubrizare.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa
face parte din categoria legilor organice, in corespundere cu prevederile
art.72 din Constitutie si arl.10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

4. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordanta cu art.66 din Constitutic.

5. Conform Notei informative proiectul de lege nu implica
cheltuieli bugetare.

II. Obiectii si sugestii cu carter juridic.
e  Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament
reamintim asupra necesititii respectarii art.40 din Legea nr.100/2017 care
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stabileste expres actele obligatorii ce constituic dosarul de insotire a
proiectulul actului normativ.

e In temeiul prevederilor art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, art.6
alin.(5) din Legea nr.436/2006 si art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2005
observdm necesitatea consultarii autoritatilor administratiei publice locale,
precum si a asociatiel reprezentative a autoritatilor administratiei publice
locale - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALLM) pe marginca
subiectului abordat in prezentul proiect de lege.

e Autorul sustine ca proiectul de lege nu implica cheltuicli
bugetare. Tinem s3& mentionam ca in conformitate cu prevederile
constitutionale ”Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor.
Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreazi, se aproba si se exccuta
in conditiile legii. Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor
si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective.”
(a se vedea art.131 st art.132 din Constitutie).

Desi autoritdtile publice locale se bucurd, in conditiile legii, de
autonomie financiara, adopta bugetul lor propriu, care este independent si
separat de bugetul de stat, existd o interdependenta directa intre legea
bugetului de stat si bugetele unititilor administrativ-teritoriale, parti
componente ale bugetului public national. In acest scns, consideram ca
proiectul de lege necesitd o examinarc suplimentara, intrucat adoptarca
acestuia poate avea un impact negativ atat asupra bugetului local, cat si
asupra bugetului public national, or modificarile propuse de catre autor
prin prezentul proiect de lege vor avea drept efect excluderea taxel de
salubrizare pe intreg teritoriul republicii, nu doar in mun.Chisinau. Acest
fapt poate duce la incapacitatea APL-lor de a-si stabili corespunzator
volumul veniturilor si cheltuielilor bugetare si de-a asigura elaborarca,
aprobarea si exccutarea unor bugetc echilibrate, fara deficit bugetar (a se
vedea HCC nr.2 din 28.01.2014 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederti fiscale referitoare la taxele locale).

e  Necesitatea proiectului de lege nu este suficient argumentata, or
autoritatile publice locale detin toate parghiile in vederea reglementarii
acestul segment conform Titlului  VII al Codului fiscal (art.288-298).
Punctam asupra faptului ca, desi taxele locale se stabilese conform Codului
fiscal, cuantumul acestora se instituie de catre APL. Drept argument, vom
expune si pozitia Serviciului Fiscal de Stat din 23 iunic a.c., prin care
Serviciul vine cu precizari referitor la taxa de salubrizarc. Astfel, in



comunicat se mentioneaza ca ” [...] taxa de salubrizare, de rand cu
celelalte taxe locale, este reglementata de Codul fiscal si se aplica de catre
autoritatile administratiei publice locale. Autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale poate aplica toate sau numai o parte din
taxele locale, in functie de posibilitatile si necesitdatile unitatii
administrativ-teritoriale. Mecanismul de administrare al taxei pentru
salubrizare, potrivit Codului fiscal, se stabileste de catre autorilatea
administratiei publice locale. Atat stabilirea perioadei fiscale, cat si
stabilirea cotei taxei, a periodicitatii calcularii obligatiilor fiscale
aferente taxei, a generarii avizelor de plata st expediere a acestora in
adresa contribuabililor, a termenelor-limita de achitare a acesteia
reprezinta conditii de administrare stabilite exclusiv de autoritatea
administratiei publice locale. Calculul taxei pentru salubrizare, potrivit
prevederilor Codului fiscal, se efectueaza de catre organele imputernicite
de autoritatea administratiei publice locale. Administrarea taxei pentru
salubrizare se face de cdtre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul primariilor. Avizele de plata la taxa pentru salubrizare
se expediaza de cdtre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale
din cadrul primariilor in adresa contribuabililor, cel tarziu cu 15 zile
inainte de survenirea termenului-limita de achitare stabilit de catre
autoritatea administratiei publice locale. Achitarea obligatiilor aferente
taxei de salubrizare urmeaza sa se realizeze la contul trezorerial de
venituri al bugetului local al autoritatii administratiei publice locale in
raza de administrare a careia se afla bunul imobiliar cu destinatie
locativad, in care sunt domiciliate persoanele fizice™.

ITI. Respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

In vederea respectarii procedeelor de tehnica legislativi atentionam
asupra urmatoarelor:

- Denumirea proiectului de lege nu reflecta cerintele instituite de
art.42 alin.(4) din Legea nr.100/2017.

- Partea introductiva a Art.I nu corespunde rigorilor de redactare
a actelor normative.

- Cu referire la Art.I1. din proiectul de lege, tinem sa recamintim
prevederile alin.(2) al art.56 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, care stabilesc expres:” Pentru legile care modifica Codul fiscal,
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Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si
pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce
tin de politica fiscala, data intrarii in vigoare trebuie sa survind nu mai
devreme de 6 luni de la data publicarii legilor respective”.

Urmare celor mentionate mai sus, recomandam autorului
reevaluarea oportunitatii promovarii proiectului de lege.
S Seful Directiei generale
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