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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7741 din 18.02.2022

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.
22/2018 - art.4, 7 s.a., Codul fiscal nr.1163/1997 - art.15 si Legea nr.
105/2018 - art.21)

Prezeniul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticorupiie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Deputatul in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetGtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Dat fiind evolutio sectorului agricol pe parcursul ultimilor 2 ani de
implementare a legii, prin proiectul nominalizat se urmdreste solutionarea unor probleme, precum:
- facilitarea accesului producdtorilor agricoli la forta de muncd zilierd;

- accesul zilierilor la muncd;

- crearea unor stimulente fiscale si sociale, care sd facd munca In agriculturd mai atractivd;

- crearea oportunitdtilor de angajare oficiald pentru zilieri, de a obtine venituri suplimentare pentru asi
intretine familiile, astfel fiind motivati sd nu plece la muncd peste hotare”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 3 acte normative:
Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri; Codul fiscal; si Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj. In acest sens, se propune:

- extinderea termenului pentru care zilierii pot exercita activitati pentru acelasi beneficiar de la 90 de
zile Ja 120 de zile;

- acordarea dreptului persoanelor Tnregistrate cu statut de somer de a exercita activitati necalificate
cu caracter ocazional, fard ca acestea sa fie scoase din evidents;

- excluderea obligatiei zilierului de a se Tncadra in sistemul public de asigurari sociale obligatorii si in
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

- eliminarea termenului de o zi de fucru de 8 ore la stabilirea cuantumului remuneratiei orare;

- stabilirea impozitului pe venit pentru zilieri in marime de 7%.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesele zilierilor prin excluderea unor obligatii si acordarea unor
drepturi suplimentare. Cu toate acestea, proiectul nu conferd suficientd claritate referitor
la caracterul imperativ sau dispozitiv al asigurdrii sociale si asigurdrii de asistenta medicala a zilierilor.
Desi prin proiect se exclud dispozitiile din Legea nr. 22/2018 privind obligativitatea asigurarii sociale si
asigurarii obligatorii de asistentd medicala a zilierilor, totusi Tn alte legi aceasta obligativitate este
reglementatd. Mai mult decat atdt, in nota informativd nu sunt expuse argumentele in favoarea
excluderii obligativitdtii asigurdrii sociale si medicale a zilierilor.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) moduf de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd cuprinde toate compartimentele necesare potrivit cadrului normativ, nsd
informatiile expuse sunt laconice in lipsa unei analize desfisurate a modificarilor propuse. Tn acest
sens, Tn notd nu se regasesc detalii referitoare la consecintele benefice sau, dimpotrivd, riscurile
excluderii obligatiei zilierilor de a se Tncadra Tn sistemul asigurarii obligatorii de asisten{d medicald si



n sistemul public de asigurari sociale. Este evident ¢ zilierii vor retine anumite economii ca urmare a
lipsei necesitatii achitarii contributiilor respective la bugetele de asigurari sociale si medicale, hsd Tn
notd nu se ajunge la concluzia dacd beneficiul aparent depdseste riscurile iminente ale lipsei
asigurarii, De fapt, lipseste o analiza a avantajelor si dezavantajelor asigurarii obligatorii sociale si
medicale pentru zilieri care a condus la redactia actuald a proiectului.

Prin urmare, se recomandd suplinirea notei informative cu date si analize referitoare la toate
modificarile propuse asupra legilor vizate.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Tn acord cu datele din compartimentul 5 al notei informative ,Implementarea proiectului nu necesité
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat”. -

Desi implementarea proiectului nu presupune alocarea de mijloace financiare din bugetul de stat,
totusi proiectul are un impact bugetar, In sensul micsorarii veniturilor la bugetul de stat. Reducerea
impozitului pe venit al zilierilor, de la 12% la 7%, va avea drept efect diminuarea incasdrilor la bugetu!
de stat.

Tn acest sens, mentiondm c& nota informativd este lacunaré la aspectul privind suma mijloacelor
financiare de care bugetul de stat va fi lipsit la implementarea proiectului.

Totodata, nota nu relateazd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului In’
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau Tmprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern". In acest sens, Curtea Constituiionald in Hotirarea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit ca ,fegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului
in privinta oricdror propuneri legisiative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus Tnir-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare. Astfel, prin proiect se propune excluderea obligativitaii asigurarii sociale si
asigurdrii de asistentd medicald a zilierilor, Tnsa Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale si Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald
consacra ohligativitatea asigurdrii fn sarcina zilierilor. Prin urmare, neconcordania ce urmeaza a fi
generatd Tn cadrul normativ este de naturd sd creeze preconditii pentru interpretdri abuzive,
comportamente arbitrare a entitdtilor publice si o practicd neuniforma de aplicare a legislatiei.
Analiza concurentei de norme si riscurile iminente sunt expuse la compartimentul Il din prezentul
‘Raport.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea entitatilor publice si nici a agentilor publici.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omuilui.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct. 2 din proiect

Art. I. — Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional
desfisurate de zilieri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.68 -76/147) se modifica
dupd cum urmeazd; |

2. La articolul 7 textul ,Zilierul are obligatia de a se incadra Tn sistemul public de asigurari sociale
obligatorii pe baza de contract individual, incheiat cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale” se
exclude; ‘

Obiectii:

Potrivit notel informative, prin proiect se propune ,excluderea obligatiei zilierului de a se incadra fn sistemul
public de asigurdri sociale obligatorii pe bazd de contract individual, incheiat cu Casa Nationald de Asigurdri
Sociale”. Pentru realizarea acestui scop, prin proiect se exclude din Legea nr. 22/2018 dispozitia care
prevede cd ,Zilieruf are obligatia de a se Incadra in sistemul public de asigurdri sociale obligatorii pe bazd de
contract individual, incheiat cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale”.

Urmare a analizei datelor respective, se observd iminenta unei divergente dintre Legea nr. 22/2018 si Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale. Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) lit. b)
din Legea nr. 489/1999, ,/n sistemul public, sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii: 4) persoana care se
regdiseste in una din situatiile urmdétoare: b} desfsoard activitate agricold In cadrul gospodtiriei térdnesti sau
activitate privatd in domeniul forestier”. Mai mult decat atét, potrivit pct. 1.9 din Anexa nr. 1 din Legea nr.
489/1999, zilierii achits lunar, pentru lunile Tn care au exercitat activitatea necalificaty, cite 1/12 din suma

anuald aprobata prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat anuala.




Asadar, urmare a adoptarii si implementarii proiectului, se vor crea conditii de aplicare neuniforma a Legii nr.
22/2018 si a Legii nr. 485/1999, deoarece scopul modificdrii Legii nr. 22/2018 este de a elimina
obligativitatea asigurérii sociale obligatorii pentru zilieri, Tnsa Legea nr. 489/1999 mentine aceastd obligatie
n sarcina zilierilor.

Pericolul proiectului, n comun cu datele incluse Tn nota informativd, constd in crearea unui
conflict normativ, ceea ce reprezinta un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative si creeaza
premise pentru aplicarea normei ,convenabile, Tntr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectivd si
abuzivd a normei aplicabile.

Recomandari:

Se recomanda coordonarea prevederilor proiectului cu prevederile Legii nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, in ceea ce priveste contributia zilierilor |a bugetul asigurarilor sociale de stat, astfel incat
sa fie univoca obligatia de asigurare sau dreptul de asigurare al zilierilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

e Concurenta normelor de drept

Art. | pct. 3 din proiect

Art. 1. — Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.68 -76/147) se modificd
dupd cum urmeaza:

3. La articolul 8 textul ,Zilierul are obligatia de a se incadra Tn sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala conform actelor normative in vigoare” se exclude;

Obiectii:

Tn acord cu datele din nota informativd, prin proiect se propune excluderea obligatiei zilierului de a se
incadra Tn sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald. In acest sens, din Legea nr. 22/2018 se
exclude dispozitia normativa potrivit careia ,Zillerul are obligatia de a se incadra in sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald conforma actelor normative In vigoare”.

Analogic analizei expuse mai sus, referitor |la asigurarea sociald a zilierilor, si in cazul asigurarii medicale se
atestd un conflict normativ. Pe de o parte, scopul proiectului este de a scuti zilierii de asigurarea obligatorie
de asistentd medicald, iar pe de altd parte, Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald si Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald consacrd asigurarea obligatorie de asistentd medicald fara
exceptii.

Tn acest sens, potrivit art. 5 alin. (3%} din Legea nr. 1585/1998 , Asigurarea obligatorie de asistentd medicald o
persoanelor neangajate si neasigurate din contul bugetului de stat se realizeazd In mod individual, prin
achitarea primei de asigurare stabilite In sumd fixd, In mdrimea, modul si termenele prevdzute de legisiatie”.
[ntru realizarea acestei dispozitii, la anexa nr. 2 din Legea nr. 1593/2002 este prezentatd lista platitorilor
primelor de asigurare ohligatorie de asistentd medicald tn suma fixd, care se asigurd Tn mod individual.
Punctul 3 din lista nominalizatd prevede c& se asigurd obligatoriu individual ,Aflfi cetdteni ai Republicii
Moldova care nu sunt angajati si nu fac parte din nici una din categoriile enumerate si nu sunt asigurate de
Guvern, conform art. 4 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, care fac
dovada afldrii In Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile {pe parcursul anului bugetar)”.




Prin urmare, excluderea din proiect a dispozitiei ce impune zilierilor asigurarea de asistentd medicalad nu va
avea efectul sconiat, or legislatia Tn vigoare consacrd asigurarea obligatorie de asistentd medicala a tuturor
cetdtenilor, fara a excepta zilierii. Asadar, prin prisma analizei prezentate, proiectul genereazd riscuri de
coruptie datorita faptului c8, pe de o parte, zilierii se vor considera ntreptatiti s&@ nu achite primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald Tn baza proiectului expertizat si a notei informative, iar pe de alt§
parte, autoritdtile de resort vor urmari necesitatea asigurarii respectarii prevederilor Legii nr. 1585/1998 si
Legii nr. 1583/2002 prin impunerea achitarii primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala de catre

toti zilierii.

Pericolul aspectelor identificate consta tn crearea unui conflict normativ, ceea ce reprezintd un impediment
n aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile,, intr-
o situatie concretd, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

Recomandari:

Se recomanda coordonarea prevederilor proiectului cu prevederile Legii nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald si ale Legii nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, In ceea ce priveste
contributia zilierilor la fondurile asigurarii obligatorii de asistentda medicala, astfel incat sd fie univoca
obligatia de asigurare sau dreptul de asigurare al zilierilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme irealizabile e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- depésire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 3 acte normative: Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri; Codul fiscal; si Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupérii fortei de munca si asigurarea de somaj. In acest sens, se propune:

- extinderea termenului pentru care zilierii pot exercita activitdti pentru acelasi beneficiar de la 90 de
zile 1a 120 de zile; .

- acordarea dreptului persoanelor Tnregistrate cu statut de somer de a exercita activitati necazlificate
cu caracter ocazional, fara ca acestea s3 fie scoase din evidents;

- excluderea obligatiei zilierului de a se Tncadra in sistemul public de asigurdri sociale obligatorii si in
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald;

- eliminarea termenului de o zi de lucru de 8 ore la stabilirea cuantumului remuneratiei orare;

- stabilirea impozitului pe venit pentru zilieri in marime de 7%.

Proiectul nu conferd suficienta claritate referitor la caracterul imperativ sau dispozitiv al asigurarii
sociale si asigurarii de asistenta medicala a zilierilor. Desi prin proiect se exclud dispozitiile din Legea
nr. 22/2018 privind obligativitatea asigurarii sociale si asigurarii obligatorii de asistentd medicald a
zilierilor, totusi in alte legi aceastd obligativitate este reglementata.

Nota informativd este lacunara atat la compartimentele dedicate argumentérii propunerilor de
modificare a cadrului normativ, cat si referitor la argumentarea economico-financiara a proiectului.



Tn concluzie, autorul urmeaza si completeze nota informativa si si redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

18.02.2022 & e =Py w—/—’? Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

llie Creciun , Inspector principal






