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Parlamentul
Republicii Moldova
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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarc unor acte normative

(nr.195 din 21.06.2023)

In temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin 
Legca nr.797/1996, Directia generala juridica a examinat proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte normative si comunica urmatoarele.

I. Aspecte de ordin general.
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative 

de cetre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din 
Constitute si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face 
parte din categoria legilor organice si este in concordance cu prevederile 
art.66 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Proiectul de lege vine se modifice Legea nr.457/2003 pentru 
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea §i functionarea 
consiliilor locale §i raionale, Legea nr.436/2006 privind administratia 
publice locale si Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisinau. 
Elaborarea proiectul de lege a fost generate de necesitatca imbunatatirii 
procesului de vot §i reglementarea votului electronic in cadrul consiliilor 
locale/municipale/raionale.

II. Obiectii si propuneri cu caractcr juridic.
In urma examinerii proiectului de lege, Directia generala juridica 

avizeaze pozitiv initiativa legislative §i vine cu urmetoarelc sugestii intru 
imbunetefirea acesteia.

• Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament. 
Reamintim asupra necesitefii respecterii art.40 din Legea nr. 100/2017 care 
stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de insotire a 
proiectului actului normativ. Astfel, proiectul actului normativ este
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prezentat autoritatii publice cu competent de adoptare, aprobarc sau 
emitere impreuna cu dosarul de inso^irc, care confine: nota informativa; 
avizele §i rccomandarilc, in original, receptionatc in cadrul avizarii §i 
consultarilor publice; rapoartele de expertiza, in original; sinteza obiec(iilor 
§i propunerilor autoritatilor publice §i sinteza rccomandarilor 
reprezentan^ilor societa{ii civile, daca exista, indicandu-sc acceptarea sau 
argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor §i rccomandarilor si altc 
materiale, dupa caz, in baza carora a fost elaborat proiectul de act normativ. 
Atestam. lipsa avizelor si recomandarilor.

• In conformitate cu prevederile art. 109 din Constitute si Legca 
nr.436/2006 privind administratia publica locala ’’Administrarea publica 
in unitatile administrativ-teritoriale sc intemeiaza pc principiile 
autonomiei locale, beneficiaza de autonomic decizionala, organizationala, 
gestionara §i financiara, an dreptul la initiativa in tot ccea ce priveste 
administrarea treburilor publice locale, exercitandu-§i, in conditiile legii, 
autoritatea in limitele teritoriului administrat.” In urma examindrii 
setului de acte ce insoteste proiectul de lege observant lipsa 
opiniei autoritatilor administraliei publice locale sau CALM- 
ului asupra proiectul de lege.

• Cu titlu de recomandare, proiectul de lege se va ajusta prevedcrilor 
Hotararii Curtii Constitutionale nr.26 din 23 noiembrie 2010, care stabilesc 
criteriile de calitate a unui act normativ - ciccesibilitate, previzibilitate si 
claritate, or norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizic, 
astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra conduitci sale si sa 
prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantclc cauzci, consccintele 
acestei conduite. In aceasta ordine de idei {mem sa atentionam ca Legca 
nr.457/2003 este legea indicata, care trebuie sa reglcmcntczc detaliat 
procedura votului electronic, intrucat in opinia noastra proiectul de lege 
vine sa introduca prevederi generale fara a prevedea a$a situatii precum 
invalidarea votului electronic; temeiurile pentru anularca votului electronic 
s.a.

• Intru respectarea art.54 din Legca nr. 100/2017 proiectul de lege sc 
va supune unei prelucrari redactionale si ortografice si se va revizui textul 
acestuia intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative. In accst 
sens, se atentioneaza asupra urmatoarelor:

- La Art.I. din proiectul de lege, in pct.2. partea introductiva va avea 
urmatorul continut ”2. se completeazci cupct.451 cu urmatorul cuprins:”.

In vederea respectarii prevederilor Hotararii Biroul Permanent al 
Parlamentului Republicii Moldova Nr.3/2022 pentru aprobarca 
Metodologiei de tehnici legislative aplicate la redactarea proicctelor de acte 
normative, atentionam asupra obligativitatii pastrarii caracterului unitar si



expunerii uniforme a formatului actului normativ in care se intervine cu 
modificari, prin excluderea numerotarii alineatelor.

Partea introductiva a pct.3 al aceluiasi articol se rccomanda a fi 
expusa in urmatoarea redaefie ”3. se completeazci cu pct.49' cu urmdtorul 
cuprins”.

- La Art.II. in pct.i ce vine sa modifice art. 17 din Legca nr.436/2006 
cuvintele ”se va complete”se vor substitui cu cuvintclc ”se completeazci”.

- Cu referire la Art.IV. din proiectul de lege, tinem sa reamintim 
prevederile art.56 ’’Intrarea in vigoare a actelor normative” din Legca 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabilcsc expres: ’’Actele 
normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicate in textul actului 
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.” Pc calc de 
consecinta se propune excluderea Art.IV.

Oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege urmcaza a fi 
decisa de catre Parlament.
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