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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7202 din 31.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.60/2020 privind
instituirea unor masuri de sustinerea activitatii de intreprinzator si
modificarea unor acte normative (art.9 alin.(2) lit.d))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autoruiui, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative. '

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa se mentioneazd ci ,Obiectivul de bazd al proiectului de modificare a Legii nr.
60/23.04.2020 privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitdtii de intreprinzdtor si modificarea
unor acte normative este de a introduce o facilitate fiscalG pentru agricuftori afectati de calamitdtile
naturale ce tine de Programul de rambursare a TVA, si anume calculul rambursérilor TVA In bazo
sumelor declarate si nu achitate”.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin instituirea unor masuri de sustinere a
producatorilor agricoli care se confrunta cu dificultati In activitatea desfasuratd cauzatd de pandemia
Covid-19.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata cd aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Analizand proieciul constatdm inexistenta literei d) al normei alin.(2) al art.9. Totodat3, examinand
continutul lit.b) al normei art.9 evidentiem c¢a@ n aceasta nu se regaseste text care ar utiliza
sintagma ,cu destinatie agricold achitat”. Astfel, art.9 alin.(2) prevede:

,Suma rambursarii TVA va constitui marimea minima dintre urméatoarele sume:

a) suma TVA spre deducere in perioada ulterioard, inregistrata pentru ultima perioada fiscald privind
TVA;

b) suma achitatd a impozitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii datorate
de angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala In forma de contributie procentuald datorate de angajator
si salariat pentru perioada fiscald si/sau perioadele fiscale ce corespund pericadei Programului de
rambursare a TVA previzute la art. 11 pentru producatorii agricoli afectati de calamitatile naturale —
cumulul sumei impozitului funciar pentru terenurile cu destinatie agricold, calculat si declarat pentru



anul 2020, diminuat cu suma reducerilor, n cazul achitarii impozitului respectiv pana la data de 30
junie a anului fiscal, si al sumei calculate si declarate a impozitului pe venit, a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale de asiguréri
sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald Tn forma de
contributie procentuald datorate de angajator si salariat pentru pericada fiscald si/sau perioadele
fiscale ce corespund perioadei Programului de rambursare a TVA prevazute la art. 11",

Tn aceste conditii, propunem autorului reexaminarea propunerii prin prisma normei legale actuale
continute la art.9 din lege.

£.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneaza ci ,/mplementarea prevederifor acestui proiect de lege nu
necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, c¢i se bazeazd pe introducerea unei facilitdti
fiscale procedurale la calcularea TVA spre rambursare agricuitorilor”.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate Th cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, Tn baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

La fel, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator,
Guvernul intocmeste actul de analizd a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative
inaintate de cdtre deputati, actul de analiza a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativé analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile,



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene 5i in aite instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

g) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice; '

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative din considerentul ¢cd norma
propusd pentru modificare nu existd in continutul art.9 din lege. Autorul urmeaza sd reexamineze
proiectul reiesind din acest aspect.

1.2, Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre -prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul Ih mod direct nu reglementeaza activitatea autoritdtilor publice, Tnsd amendamentele

aprobate urmeaz3 sa fie implementate de catre autoritatile publice in a caror sarcind inird executarea
prevederilor date in ceea ce priveste asigurarea aplicarii facilitatilor acordate prin proiect.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.



fll. Concluzia expertizei

Tn nota informativi se mentioneazd c& ,Obiectivul de bazd al proiectului de modificare a Legii nr.
60/23.04.2020 privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitdtii de intreprinzdtor si modificarea
unor acte normative este de a introduce o facilitate fiscalG pentru agricultori afectati de calamitdtile
naturale ce tine de Programul de rambursare a TVA, si anume calculul rambursdrilor TVA in baza
sumelor declarate si nu achitate”.

Analizénd proiectul constatdam inexistenta literei d) al normei alin.{2} al art.9. Totodatd, examinand
continutul lit.b) al normei art.9 evidentiem cd in aceasta nu se regaseste text care ar utiliza
sintagma ,cu destinatie agricold achitat”. Astfel, art.9 alin.(2) prevede:

LSuma rambursarii TVA va constitui marimea minima dintre urméatoarele sume:

a) suma TVA spre deducere In perioada ulterioara, Tnregistratd pentru ultima perioada fiscald privind
TVA,;

b} suma achitatd a impozitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii datorate
de angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala in forma de contributie procentuald datorate de angajator
si salariat pentru perioada fiscald si/sau perioadele fiscale ce corespund perioadei Programului de
rambursare a TVA prevazute la art. 11 pentru producaterii agricoli afectati de calamitdtile naturale —
cumulul sumei impozitului funciar pentru terenurile cu destinatie agricola, calculat si declarat pentru
anul 2020, diminuat cu suma reducerilor, Tn cazul achitarii impozitului respectiv pand la data de 30
iunie a anului fiscal, si al sumei calculate si declarate a impozitului pe venit, a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale de asigurri
sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in form& de
contributie procentuald datorate de angajator si salariat pentru perioada fiscald si/sau perioadele
fiscale ce corespund perioadei Programului de rambursare a TVA prevazute la art. 11”.

Tn aceste conditii, propunem autorului reexaminarea propunerii prin prisma normei legale actuale
continute la art.9 din lege.

31.03.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal






