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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVI1Z

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23 noiembrie 2018 si Legii
Salarizirii nr.847 din 14 februarie 2002

(nr.436 din 03.11.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege ,pentru
modificarea Legii privind sisternul unitar de salarizare in sectorul bugetar
nr.270 din 23 noiembrie 2018 si Legii Salarizdrii nr.847 din 14 februarie
2062”, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului
sl ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si eipune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativi de
cdtre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie §i art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la
subiectii cu drept de initiativi legislativi.

2. Proiectul de 1ege mentionat are ca obiect de reglementare
modificarea Legil nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar si a Legii salariz#rii nr.847/2002, in scopul:

- reglementdrii plafonului maxim al cuanfumului lunar total al
salariului personalului din unitéitile bugetare si al salariatilor din unititile cu

autonomie financiari ,care beneficiazi de dotatii bugetare”, inclusiv pentru
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conducétorii unititilor respective — care nu poate depdgi trei salarii medii pe
economie;

- Interzicerea remunerdrii suplimentare a personalului din unititile
bugetare ,pentru reprezentarea statului in societiifile comerciale in care
acesta detine cote de participatie, inclusiv cei desemnati in cadrul consiliilor
de conducere a acestor intreprinderi”;

- abrogarea prevederilor ce reglementeazi faptul ci — ,valoarea de
referinfd aprobatd anual nu poate fi mai micd decit cuantumul stabilit in
anul precedent”;

- abrogarea unor prevederi ce reglementeazi salarizarea conducitorilor
intreprinderilor de stat, ai intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai

intreprinderilor monopoliste, si anume:

» neincluderea plitilor cu caracter unic stabilite de Guvern in
cuantumul lunar total al salariului conducitorilor si

e cuantumul premiilor anuale si a altor pliti anuale acordate
acestor conducétori de intreprinderi.
Potrivit Notei informative a proiectului de lege - ,plafonarea salariilor

propusa in acest proiect va stimula activitatea managerial3, astfel incit odat}
cu ridicarea salariului mg:diu pe economie si creascd si retributiile sefilor
intreprinderilor in cauzi”. .

3. Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova - ,orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern”.

Astfel, tinand cont Qe brevederile constitutionale citate, atentiondm ci
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca modificirile propuse sd
fie acceptate de Guvern.

Totodatd, tinind cont de faptul ¢4, Ministerul Finantelor are atributia
de a elabora i aviza politicile publice in domeniul salarizirii in sectorul
bugetar - conform pct.5, pct.6 subpct.8) si pet.7 subpet.1), 4) si 5) din

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
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Finantelor, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.696/2017, consideram ci
proiectul de lege necesitd a fi remis Ministerului mentionat, spre examinare
$1 avizare.

4. Conform prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 - Nota
informativd a proiectului de lege se intocmeste ,,conform modelului indicat in
anexa nr.1”, i trebuie sd contind inclusiv: conditiile ce au impus elaborarea
protectului actului normativ si finalitdtile urmdrite, Jundamentarea
economico-financiard si modul de incorporare a actului in cadrul normativ
in vigoare.

Atentiondm ci, Nota informativi a proiectului de lege nu respecti
prevederile art.30 din Legea hr.100/2017 - aceasta nu Intocmitd conform
structurii prevﬁiute de legislatié, dar nici nu contine informatii despre modul
de incorporare a prevederilor in cadrul normativ in vigoare, finalitétile
urmérite prin implementarea prevederilor propuse, ori fundamentarea
economico-financiard a proiectului. |

5. Conform principiilor activitdtii de legiferare, statuate la art.3 alin.(1)
gi alin.(4) din Legea nr.100/2017, la elaborarea unui act normativ trebuie si
se respecte — principiile oportunititii si coerentei, iar prevederile actului
normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare.

Atentionam ci, prevederile propuse la Art.I din proiectul de lege, pentru
modificarea Legii nr.270/2018, nu sunt in concordanti cu principiile
activitatii de legiferare enuntate, dar si contravin urmétoarelor principii ale
sistemului unitar de salarizare: nediscriminare, echitate si coerentd, in
sensul asigurdrii tratamentului egal si a remunerdrii egale pentru muncd
de valoare egald; ierarhizare, in functie de responsabilitatea,
complexitatea §i importanta activititii desfédsurate, stabilite in
urma evaludrii functiilor din sectorul bugetar, statuate la art.3 din Legea
nr.270/2018. Or, sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar stabilegte
regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu ierarhia
functiilor din sectorul bugetar, grila de salarizare incluzand — gradele de

salarizare, clasele de salarizare si coeficientii de salarizare, care necesiti a fi



aplicate fird discriminare la calcularea salariului pentru fiecare angajat in
parte.

De asemenea, prevederile ce se referi la interzicerea remuneririi
suplimentare a personalului din unitiitile bugetare ,pentru reprezentarea
statului in societétile comerciale in care acesta detine cote de participatie” —
contravin prevederilor art.24 din Legea nr.847/2002.

6. Intru respectarea normelor de tehnick legislativd si a prevederilor
Legii nr.100/2017, atentioniim asupra urmétoarelor aspecte:

- In scopul respectirii prevederilor art.42 si art.62 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, denumirea actului normativ urmeaz a fi expusi in urmitoarea
redactie:

»~LEGE
pentru modificarea unor acte normative”;

- Intru respectarea prevederilor art.62 alin.(2) din Legea nr.100/2017,
in partea introductivd a Art.I i Art.II, denumirea actului si sursa de publicare
Monitorul Oficial, necesitd a fi expuse in urmaitoarea redactie: ,Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441—447, art. 715)” si
»Legea salarizdrii nr. 847/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 50—52, art. 336)”;

- Intrarea In vigoare a prevederilor actului normativ nu poate avea loc
anterior publicdrii actului normativ in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, conform art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017. Astfel, atentiondm
ca prevederile Art.III din proiect necesitd a fi reformulate, prin prisma normei
legale citate.
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