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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7420 din 21.09.2021

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii cu privire la veterani nr.
190-XV din 08.05.2003 (art.6, art.9, se completeaza cu art.11/1, s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a pracedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevdzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anunfului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,introducerea unei categorii noi de beneficiari al
Legii cu privire la veterani nr.190/2003 si anume copiii rdzboiului”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.190/2003
prin asigurarea garantiilor sociale si economice suplimentare persoanelor care la sfarsitu! celui de-al
doilea razboi mondial au avut varsta mai micd de 18 ani.

Suplimentar, se propun modificdri la nofiunea de veteran al muncii, simplificand criteriul de
eligibilitate in functie de vechimea in munca, precum si completand mdsurile de protectie socialéd cu
acordarea alocatiei lunare de 500 lei, fapt reglementat pentru veteranii de razboi si persoanele cu
dizabilitdti de pe urma razboiului.

Prin urmare, se constata c¢d scopul declarat de cdtre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele cetdjenilor Republicii Modova care la sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial {2 septembrie 1945) aveau varsta mai micad de 18 ani, si carora, conform proiectului le
sunt stabilite masuri de protectie sociald in scopul suplimentarii garantiilor sociale si economice
necesare asigurarii conditiilor de trai decente.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea squ numefe autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd nota informativd nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la Legea prenotatd.

in nota Informativi sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite, ins3 nu este clard necesitatea modificdrii Legii nr.190/2003 din moment ce in proces de
examinare este inregistratd initiativa legislativd nr.210 din Ol septembrie 2021 care prevede
adoptarea proiectului de Lege cu privire la protectia sociald a copiilor razboiului.

Mai mult, conform art.6 din Legea nr.190/2003, veterani sunt considerati ,cetdtenii Republicii



Moldova care prin munca for congtiincioasd de duratd intr-un domeniu de activitate sau prin serviciul
militar ireprosabil au meritat recunogtinta statului si a societdtii”, in timp ce definitia stabilitd in
proiect pentru notiunea de ,copiii rizboiului” se fundamenteazad decat pe data nasterii persoanei.
Prin urmare, includerea acestei 'categorii in Legea nr.190/2003 cu privire la veterani nu este
argumentatd si depdseste cadrul de reglementare stabilit de legea prenotata.

.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cétre autor in nota informativd, unde se enuntd
cd ,surse financiare necesare pentru acoperirea initiativei legisfative in cauzd constituie aproximativ
53,8 min lei anual”.

Conform datelor statistice prezentate in nota informativd referitor la numarul cetdtenilor care
locuiesc in Republica Moldova si se incadreazd in categoria ,copiil rdzboiului”, se estimeaza ¢d de
mdsurile de protectie sociald vor beneficia circa 107 551 de persoane. Astfel, dacd calculdm decét
alocatia lunara de 500 lei raportatd la numérul de beneficiari - rezultd suma de 645,306 min lei anual,
fard a lua in calcul alte masuri de protectie sociald asigurate din bugetul de stat. Prin urmare,
estimarea cheltuielilor financiare prezentate in nota informativa este sub limita necesitétilor reale.

Avand in vedere, impactul financiar major, se constat3 necesitatea obtinerii avizului pozitiv din partea
Guvernului, Tn corespundere cuprevederile art131 alin.(4) din  Constitutle, Orice
propunere legisiativé sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturifor, precum si majorarea sau reducereq cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce ‘sunt acceptate de Guvern”.

11. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectulul este expus intr-un limbaj simplu, fnsd sunt identificate norme formulate
ambiguu susceptibile de interpretdri abuzive din partea subiectilor care urmeaza sda le pund in
practica. Totodatd, se constatd necesitatea revizuirii textulul proiectului prin prisma respectarii
regulilor gramaticale §i de ortografie, in scopul corespunderii la cerintele prevdzute de art.54 din
Legea nr.100/2017. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul (Il al raportului.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale acestuia,
precum si cu reglementdrile altor acte normative in vigoare, Tn spetd Legea nr.190/2003. Analiza
detaliatd este prezentatd la compartimentul Ill al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor

publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd sarcina asigurdrii masurilor de protectie sociald destinate
copiilor razboiului, Tn special suportarea cheltuielilor pentru realizarea acestor masuri de protectie,
atat din bugetul de stat, bugetul local, cat si din contul furnizorifor de servicii. Tn acest sens, au fost
identificate norme confuze cu privire la subiectul obligat cu acoperirea cheltuielilor de realizare a
unelor masuri de protectie. Analiza detaliatd la compartimentul lll al raportului.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

11l Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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alin.1 5i 3 din Articolul unic al proiectului

1. Articolul 6 alin. (2) se completeazd cu lit. e) cu urmatorul cuprins: "e) copiii rdzboiului.” 3.
Capitolul Il se completeazi cu articolul 111 cu urmdtorui cuprins: “Articolul 11%. Copiii rézboiului
Copiii rizboiului se considerd cetdtenii Republicii Moldova care la sfarsitul celui de-al Doilea
Rizboi Mondial (2 septembrie 1945) au avut vdrsta mai micd de 18 ani”

Obiectii:

Articolul 6 din Legea nr.190/2003 defineste nofiunea de veteran si enumerd categoriile de veterani care cad
sub incidenta legil mentionate. Astfel, la art.6 alin.(1) se stabileste cd ,Veterani se considerd cetdienii
Republicii Moldova care prin munca lor congtiincioasd de duratd intr-un domeniu de activitate sau prin
serviciul militar ireprosabil au meritat recunostinfa statului si a societdtii”.

Conform notiunii oferite de autor pentru categoria ,copiii rdzboiului”, in speta -, cetdtenii Republicii
Moldova care la sfdrsitul celui de-al Doifea Rizboi Mondial {2 septembrie 1945) au avut vdrsta mai micd de
18 ani” nu corespunde notiunii descrise [a art.6 alin.(1), criteriul de varstd in calitate de conditie unica nu se
Tncadreazd in criteriile de selectie, si prin urmare excede cadrului de reglementare legiferat de Legea nr.

190/2003.

fn acest sens, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative statueazd la art.63 conditiile generale de
modificare a actului normativ, stabilind c3 (1} Modificarea unui act normativ este admisd numai dacd nu
afecteazii conceptia generald ori caracteru! unitar al actului respectiv. [...] (2) Modificdrile aduse actului
normativ trebuie sd se integreze armonios In actul respectiv, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum sf succesiunea fireascd a elementelor structurale”.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda retragerea proiectului din examinare, intrucét categorla de persoane mentionata




s

vy,

nu corespunde obiectului legii supuse modificarii.

Factori de risc:
e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:
e Generale

-2

alin. 2 articolul unic din proiect

2. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

“Veterani ai muncii sunt considerate persoanele care au fost decorate cu ordine, medalii si insigna
"eteran ai muncii” sau care s-au invrednicit de titluri onorifice ale Republicii Moldova sau ale
fostei U.R.S.S. ori de distinctii departamentale_si_au_realizat o vechime in muncd necesard pentru
stabilirea pensiei pentru limitd de virstd”,

Obiectii:

Conform art.9 din Legea nr.150/2003, veterani ai muncii sunt considerate ,persoanele care au fost decorate
cu ordine si medalii sau care s-au invrednicit de titluri onorifice ale Republicii Moldova sau ale fostel U.R.S.5.
ori de distinctii departamentale si au realizat o vechime in muncd de cel putin 30 de ani ferelle si 35 de ani
bdrbatii”. '

Prin urmare, se constatd cd modificarile propuse spre adeptare instituie o noud conditie de atribuire a
calittii de'veteranizlgl muncii prin oferirea unei noi distinctii - insigna ,Veteran ai muncii”, desi Legea nr.
1123/1992 cu pivire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova nu reglementeazd oferirea unel astfel de
insigne, pentru merite in munca fiind acordat ordinul ,Gloria Muncii”.

Legea prenotatd, la art.26 si 27, reglementeazd oferirea de insigne pentru titlurile onorifice conferite pentru
merite deosebite §i succese considerabile n domenii de activitate stabilite, preponderent pentru
activitati artistice si literale. Titlul onorific mentionat In proiect - ,Veteran al muncii” nu se regaseste in actul
normativ mentionat si prin urmare necesita a fi reglementat anterior adoptarii proiectulul examinat.

+1 Recomandari:

Se recomandd excluderea cuvintelor ,st insigna ,Veteran ai muncii”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie
n legislatie sau in proiect

® Lacuna de drept

¢ Concurenta normelor de drept

® Generale
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alin.5 si alin.9 din Articolul unic al proiectului

5. La articolul 14 alin. (2} lit. g) va avea urmatorul cuprins: ,g) bilete de tratament sanatorial
gratuit o data Tn an in centrele de reabilitare ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si in alte
institutii de acest tip sau, la alegere, in locul biletelor de tratament, la 0 compensatie baneasca o
datd la un an, in conditiile stabilite de Guvern. De acest drept beneficiazd si persoana care o
insoteste [...]";

9. Articolul 15 alin.(1) lit.c) va avea urmatorul cuprins: ,,[...] De acest drept beneficiaza gi persoana
care o insoteste [...]".




Obiectii:

Norma prevdzuta la art.14 alin.{1) lit.g} din Legea nr.190/2003 prevede dreptul veteranilor de rizboi la bilete
de tratament sanatorial gratuit o daté la trei ani in centrele de reabilitare ale Ministerului S3natatii, Muncii si
Protectiei Sociale gi in alte institutii de acest tip. Proiectul completeaza norma cu dreptul veteranului de a
beneficia de compensatia baneasca in locul biletului sanatarial in condttiile stabilite de bilet, insa suplimentar
se reglementeaza dreptul perscanei care insoteste veteranul atit la bilet gratuit, ¢t si compensatia
baneasca.

Acest drept oferit Tnsofitorului este excesiv si abuziv, Tntrucat dreptul la bilet sanatorial se oferd pentru
calitatea beneficiarului de veteran, pentru participare la actiunile de lupta In cel de-al doilea rdzboi mondial,
ia actiunile de luptd desfdsurate pe teritoriul altor state si la actiunile de luptd pentru apdrarea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova, precum sipentru serviciu ireprosabil 51 muncd plind de
abnegatie Tn anii celui de-al doilea rdzboi mondial. Respectiv, dreptul la tratament sanatorial, cit sl
compensarea baneascd tn schimbul biletului este un drept unipersonal, care nu poate si nici nu este
argumentat de a fi oferit altor persoane care nu corespund conditiilor de acordare.

Mai mult, includerea acestei norme poate servi drept temei pentru acordarea compensatiilor bdnesti
peroanelor care nu au legdtura cu beneficiarii de bilete {veteranii), dar in mod fraudulos au fost declarate
drept insotitori.

Tn ce priveste modificarea propusa la alin.9 din proiect privind acordarea dreptului ia bilet sanatorial sau
compensatie bineascd Tnsotitorului, la art.15alin.{1) iitg) din Legea nr.190/2003 se stabileste c
LPersoanele cu dizabilitdti severe de pe urma rdzboiului care, potrivit concluziei Consifiufui National pentru
Determinarea Dizabilititii si Capacitdtii de Muncd, necesitd ajutor permanent din partea altel persoane au

dreptul o datd pe an la Insotitor In centrele de reabilitare ale Ministerului SGndtdtii, Muncii si Protectiel

Sociale si In alte institutii de acest tip, in conditiile stabilite de cdtre Guvern”.

Prin urmare, dreptul si conditiile de acordare a fnsotitorului pe perioada beneficierii de tratament sanatorial
aste asigurat si se reglementeazd de cdtre Guvern.

Recomandari:
Tn consecintd, la alin.5 si 9 din articolul unic al proiectului se recomanda exculderea textului ,De acest drept
beneficiazd si persoana care o insoteste”.

Totodatd, la alin.9 din articolul unic se recomand3 excluderea textului ,Prevederea in couzd nu se extinde
asupra persoanelor specificate la art.7 alin.{2) pct.1) lit.g)”, intrucat art.7 din Legea nr.190/2003 se referd
la veteranii de rizboi, in timp ce art.15 din Legea prenotatd stabileste masurile de protectie sociald a
persoanelor cu dizabilitdti de pe urma rdzboiuluj, si prin urmare nu au tangenta cu cele specificate la art.7

din Lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Derogéri neintemelate de la exercitarea e Generale

drepturilor/obligatiilor o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Costuri exagerate de implementare a normeiTn - corupere activé

raport cu beneficiul public - dare de mit3

e Promovarea intereselor contrar interesului public - corupere pasivd

- luare de mita

- trafic de influenta
- abuz de serviciu

- imbogatire ilicita

- escrocherie

- fals in acte publice
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alin.4, 7 si 15 din Articolul unic al proiectului

4. La articolul 14 alin. (1) lit. ¢) va avea urmatorul cuprins: ”[...] De acest drept beneficiazad si
persoana care o Tnsoteste. Prevederea in cauza nu se extinde asupra persoanelor specificate la art.
7 alin, {2) pct. 1} lit.g);”

7.Articolul 15 alin. (1) lit. c) va avea urmétorul cuprins: “c) o céldtorie (tur-retur) pe an [...] sau o
compensatie nominativd pentru cdldatoria cu transportui [..]. De acest drept beneficiaza si
persoana care fnsoteste o persoand cu dizabilitati severe. Prevederea in cauzd nu se extinde
asupra persoanelor specificate la art. 7 alin. (2) pct.1) lit.g);”

15. Capitolul Ili se completeazi cu articolul 17) cu urmétorul cuprins: [...] b} o cilitorie gratuitd
tur-retur pe an cu transportul feroviar sau auto de pasageri sau o compensatie nominativad pentru
calatoria cu transportul urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor), care se acorda la
locul de resedinta de cdtre autoritatile administratiei publice locale din contul bugetului respectiv.
Prevederea in cauza nu se extinde asupra persoanelor specificate la art. 7 alin. (2);

Obiectii:

Similar obiectiel nr.3 din prezentul raport de expertizi, la alin.4 din articolul unic al proiectului se propune
excluderea dreptului persoanel insofitoare de a beneficia de drepturile veteranului de rdzbel la scutirl de
cdldtorie sau compensatie bdneascd, intrucit dreptul sdu este oferit urmare contributiel si activitatil
desfdsurate in timpul rdzboiului/actiunilor de luptd, are efect unipersonal si nu poate fi transmis altor
persoane,

La alin.7, relesind din“faptul ¢4 art.15 din Legea nr.190.2003 stabileste masurile de protectie socials a
-|persoanelor-cu dizabilitdti de pe urma razboiului si deplasarea acestora ar conditiona necesitatea insotirii de
1 cdtre un tert, se recomand3 asupra completrii textului normei ce ar permite insotirea veteranului la un pret
| redus, dar se va exclude compensatia bineascé.

| Totodat, prevederea cu privire la exceptarea de la normi a persoanelor indicate la art.7 alin.(2) pct.1) lit.g)
. din Legea nr.190/2003 nu este necesard, intrucdt art.7 prevede categoria de veterani de rdzboi, In timp ce
.| art.15 stipuleaz despre masurile de protectie sociald a persoanelor cu dizabilitdti de pe urma razboiului.

Tn ce priveste alin.15 din articolul unic al proiectului {copii razboiului), autorul include norme diferentiate
fatd de masurile de protectie sociald stabilite pentru veteranii de rézboi sau persoanele cu dizabilitati de pe
urma razboiulul. Prin urmare, se constatd necesitatea stahilirii masurilor de protectie sociala similare, In
special Tn cazul cand autorul intentioneaza echivalarea masurilor pentru veteranii de razboi si persoanele cu
dizabilitati, insa pentru copii rizboiului indicd, neargumentat, norme diferite.

Recomandari:
Se recomanda revizuirea proiectului dupa cum urmeazi:

- {a alin.4 se exclude textul ,De acest drept beneficiazd si persoana care o insoteste”;

- la alin.7 se completeazd dupd cuvintele ,dizabilitdti severe” cu textul , , cu exceptia dreptului la
compensatie nominativd pentru cdlatoria cu transport.”

Totodats, se exclude textul ,Prevederea in cauzd nu se extinde asupra perscanelor specificate la art.7 alin.
{2) pct.1) lit.g);”, intrucdt masura de protectie sociald este destinatd persoanelor cu dizabilitdti de pe urma
razboiului, In timp ce art.7 se referd la veteranii de razboi.

- La alin.15 se recomanda utilizarea normei similare ca in cazul masurilor de protectie sociald destinate
veteranilor de razboi.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive ' o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Lacund de drept : - corupere activd

# Derogari neintemelate de la exercitarea - dare de mitd

drepturilor/obligatiilor - corupere pasivi

& Costuri exagerate de implementare a normei in
raport cu beneficiul public
® Promovarea intereselor contrar interesului public

- luare de mita
- abuz de serviciu
- imbogdtire ilicitd
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alin.15 din articolul unic al proiectului (art.17/1 alin.(1)
15. Capitolul Il se completeazi cu articolu! 171) cu urmétorul cuprins: “Articolul 17%. M3surile de
protectie sociald a copiilor razboiului (1) Copiii razboiului au dreptul la: [...].

Obiectii:
Aliniatul 15 din Articolul unic al proiectului indicd completarea Legii nr.190/2003 cu articoluf 171 care
prevede misurile de protectie a copiilor razboiului, fiind constatate urmatoarele obiectii:

- la alin. {1) lit.f) se stabileste dreptul persoanei de a beneficia de bilete la tratament sanatorial o datd la 3
ani, Tnsd dreptul la compensatie bdneasca este precizat o datd [a 2 ani, fapt ce se considerd neargumentat.
Atdt termenul pentru realizarea dreptului la tratament sanatorial cdt si compensarea baneascd, In caz de
imposibilitate de a beneficia de tratament, trebuie s3 fie identic. Tn caz contrar se produc confuzii referitor la
calcularea termenului, dreptul la compensare fiind mai atractiv avand periodicitatea mai mare.

-la alin. {1) lit.i} autorul mentioneazd dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca a
persoanei. in acest caz, Hotdrdrea Guvernului nr.108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporarad de munca
stabileste la pct.2 c& dreptul la ,indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd se acordd in cazurile
cind asiguratul angajat in baza contractului individual de muncd sau in baza unui contract de prestdri
servicii sau persoanele care exercitd independent profesiunea de medic In una din formele de organizare o
activitdtii profesionale prevdzute de Legea ocrotirii sGndtdtii nr.411/1995, liber-profesionistul ce practicd
activitatea in sectorul justitiei, pierde temporar capacitatea de muncd”. Tntrucdt norma generald prevede
dreptul la indemnizatie pentru toate categoriile de angajati, consideram c¢d dublarea normei Tn cauzd nu este
necesara,

- Situatie similard si in cazul alin. {1) lit.]) care stabileste dreptul beneficiarului la concediu de odihnd Tn
perioada convenabild, precum si dreptul fa concediu suplimentar neplatit pe un termen de 2 saptdmani. n
acest sens, Codul muncii nr.154/2003 reglementeaza la art.116 cd (1) Pregramarea concediflor de odihnd
anuale pentru anul urmdtor se face de angajator, de comun acord cu reprezentantii salariatilor [...]. (2) La
programarea concediilor de odihnd anuale se tine cont atft de dorinta salariatilor, cit si de necesitatea
asigurdrii bunei functiondri a unit@tii”.

Totodatd, la art.120 din Codul muncii se statueazad dreptul angajatilor, in baza unei cereri scrise, la un
concediu nepldtit cu o duratd de pind la 120 de zile calendaristice. Prin urmare, norma prevazutd in proiect
este deja reglementatd de Codul muncii nr.154/2003 si nu necesitd a fi indicatd suplimentar n Legea nr.

190/2003.

- la alin. (1) lit.s) se instituie norma cu privire la acordarea reducerilor la achitarea serviciilor comunale, in
acest sens la art.20 din Legea nr.190/2003 se stabileste c& “/n conformitate cu legisiatia In vigoare,
autoritdtile administratiei publice locale au dreptul sd stabilegscd, din contul mijloacelor unitdtilor
administrativ-teritoriale respective, in limita posibilitdtilor, facilitdti suplimentare pentru veterani, inclusiv




compensarea cheltuielilor pentru serviciile comunale”. Astfel, se constatd cd adoptarea unei norme similare
nu este necesara.

Recomandari:
Urmare celor expuse supra, se recomanda urmatoarele modificart:

- la alin. {1} lit.f} se substituie cuvintele o datd la 2 ani” cu textul ,,0 daté |a 3 ani”;
- alin. {1) lit.i) se exclude;
- alin. (1} lit.) se exclude;

-alin. (1) lit.s) se exclude.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Norme irealizabile & Generale
& Derogari neintemeiate de [a exercitarea
drepturilor/obligatiilor
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alin.15 din articolul unic al proiectului {(art.17/1 alin.(2) - (7))
Cheltuielile legate de"acordarea prestatiilor prevazute la alin.(1) [...].

-| Obiectiis -
| La art.17* alin.(2) - (7) se prezintd sursa de finantare pentru realizarea masurilor de protectie sociala

destinatd copiilor razboiului. Astfel, urmare a examindrii proiectului se constatd formulari ambigui ce creeaza

+{ confuzii Tn legdturd cu sursa de finantare, intrucét aceleasi masuri de protectie se regasesc la doud norme,
.| dintre care unele indic3 surse de finantare diferite.

‘Masura de -protectie prevazutd la art. 17° alin.1 lit. f) se regéseste la art.17? alin.(2) si alin.(7), in acest caz
-fiind stabilitd sursa de.finantare din bugetul de stat, nefiind clard necesitatea mentiondrii repetate.

Totodatd, la alin.(3) si alin.(6) se constatd dublarea masurll de protectle indicatd la alin.1 lit. s} unde se
stabileste reducerea aplicatd la achitarea serviciilor comunale, unde sursa de finantare diferd de la 0 norma
la alta. La alin.(3) autorul indic c3 chetuielie vor fi suportate partial din bugetul local, iar |a alin.{6) sarcina
suportdrii cheltulelilor se stabileste pentru patronii sau furnizorii de servicii. Tn acest caz deducem
aparitia conflictului dintre norme care va genera inaplicabilitatea masurii de protectie Tn rezultatul declinarii
competentelor de catre ambele entitdti responsabile.

La alin.(4) se indica asupra necesitatii de excludere a lit.t), Intrucdt masurd de protectie sociald prevazutd
la lit.t) in textul proiectului nu exista.

Totodat, la alin.{5) nu este clard necesitatea mentionérii sursei de finantare (bugetul de stat) din moment
ce la lit.g) se stipuleazd despre asigurarea prioritard cu medicamente din loturile de ajutoare umanitare. Prin
urmare necesitatea prevederii acestei norme este de prisos.

Recomandari:

In consecintd, se recomands reformularea alin.(2) - (7) previzute la art.171 prin prisma celor relatate supra,
n scopul asigurarii claritatii normelor.

Suplimentar, la alin.{4) se recomand3 excluderea lit.t).




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretéri e Generale
abuzive
¢ Concurenta normelor de drept

o Atributii paralele

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de un grup de deputati din Parlament, avand drept obiectiv
modificarea Legii nr.190/2003 cu privire la veterani in scopul includerii unei categorii noi de
beneficiari, sianume copiii rdzboiului.

Rigorile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional au fost respectate, proiectul
si nota informativa au fost publicate pe pagina oficiala web a Parlamentului, astfel fiind asigurat
accesul partilor interesate pentru informare si thaintarea recomandarilor.

Textul proiectului contine prevederi contradictorii si formuldri ambigue, iar includerea categoriei de
cetdteni - copiii rdzboiului in Legea nr.190/2003 nu corespunde nofiunii de veteran descrise la art.6
alin.(1), criteriul de vérstd In calitate de conditie unicad nu se Incadreaza in criteriile de eligibilitate, si
prin urmare excede cadrului de reglementare legiferat de Legea prenotatad. Suplimentar, se constata
existenta in procesul de examinare a initiativei legislative nr.210 din 01 septembrie 2021 privind
adoptarea proiectului de Lege cu privire la protectia sociald a coplilor rdzboiului, in acest caz nefiind
necesard modificarea Legii nr.190/2003.

Totodatd, notificdam asupra necesitdtii de obtinere a avizului pozitiv al Guvernului, ntrucdt proiectul
intentioneazd majorarea bugetului de stat, iar conform art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sint accepate de Guvern”.

Prin urmare, Tn scopul prevenirii aparifiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea th practicd a

prevederilor proiectului, reiesind din factorii de coruptie identificati, consideram oportund redactarea
acestuia in contextul obiectiilor si recomanddrilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

21.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniefa Carbuni, Inspector superior
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