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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-8187 Chisingu 2 august 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

in temeiul art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
~ internationale ale Republicii Moldova, se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru denuntarea Acordului cu privire la coordonarea relatiilor
dintre statele Comunitatii Statelor Independente In domeniul electroenergeticii,
incheiat la Minsk la 14 februarie 1992 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr, 558
din 2 august 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Energiei.

Anexe:
1. Hotardrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
romé&nd — 1fila, in limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de lege pentru denuntarea Acordului (in limba roména — 1 fila, in
limba rusa — 1 fild);

. Copia textului Acordului (in limba roménd — 4 file, In limba rusi —16 file);

. Argumentarea oportunitatii denuntérii Acordului — (4 file);

. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritati administrative centrale —
(11 file);

6. Tabelul de sintezi — (4 file).

Secretar general adjunct al Guvernului % Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. S5
din 2 august 2023

Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea
Acordului cu privire la coordonarea relatiilor dintre statele
Comunitatii Statelor Independente in domeniul electroenergeticii,
Incheiat la Minsk la 14 februarie 1992

In temeiul art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinarea proiectul de lege
pentru denuntarea Acordului cu privire la coordonarea relatiilor dintre statele
Comunitatii Statelor Independente In domeniul electroenergeticii, incheiat la

R DORIN RECEAN
Contrasemne
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrdrii europene Nicolae POPESCU
Ministrul energiei Victor Parlicov
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru denuntarea Acordului cu privire la coordonarea relatiilor dintre

statele Comunitiatii Statelor Independente in domeniul electroenergeticii,
incheiat la Minsk la 14 februarie 1992

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se denuntd Acordul cu privire la coordonarea relatiilor dintre

statele Comunitétii Statelor Independente in domeniul electroenergeticii, incheiat
la Minsk 1al4 februarie 1992.

Art, 2, — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica
depozitarului denuntarea acordului mentionat.

Art. 3. — Guvernul va intreprinde toate actiunile necesare pentru iesirea
Republicii Moldova din componenta Consiliului Electroenergetic.

Art, 4, — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA DE ARGUMENTARE

privind oportunitatea denuntiirii Acordului cu privire la coordonarea relatiilor dintre statele
Comunititii Statelor Independente in domeniul electroenergeticii, incheiat 1a Minsk la
14 februarie 1992

A.DESCRIEREA TRATATULUI
1. Informatii Generale

Guvernele Republicii Azerbaidjan, Republicii Armenia, Republicii Belarus, Republicii Kazahstan,
Republicii Kargazstan, Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Republicii Tadjikistan, Turkmenistanului,
Republicii Uzbekistan, Ucrainei, bazindu-se pe Hotirirea sefilor de guverne din 8 februaric 1992, au
convenit asupra semndrii Acordului cu privire la coordonarea relatiilor dintre statele Comunititii Statelor
Independente (CSI) in domeniul electroenergeticii.

Acordul mentionat este structurat in 12 articole ce se referé la Consiliul Electroenergetic al CSI,
functiile Consiliului Electroenergetic, organele de conducere, organizarea lucrului, organul de lucru si
functiile lui, finantarea activitatii Consiliului Electroenergetic. Totodatd, Acordul se referdi la directia
dispecerald, responsabilitatea pértilor contractante, intrarea in vigoare a Acordului, modalitatea de -
denuntare.

2. Informatii privind continutul tratatului

Acordul mentionat a fost Incheiat in scopul efectudrii actiunilor comune de coordonare, indreptate
spre aprovizionarea stabild gi sigurd cu energie electricd a economiei nationale §i a populatiei statelor pe
baza functionfirii eficiente a sistemelor energetice unite, statele membre formeazi Consiliul
Electroenergetic al CSI, respectiv acest Acord nu este menit s3 amendeze sau si substituie alte tratate in
vigoare.

Conform art. 9, Acordul dat intrd In vigoare din momentul semnérii §i este valabil pe o perioadi
nedeterminata, totodatd acesta poate fi completat sau modificat cu acordul tuturor Partilor semnatare.

Cu privire la modalitatea de denuntare, de precizat ci, art. 10 din Acord, stablles.te modalitatea de
denuntare dupi cum urmeazi, ,,In cazul aparitiei interesului de nepartlclpare la acest Acord, orice stat
informeaz3 despre aceasta Consiliul Electroenergetic. Dupé expirarea unui an Partea care are aceasti
intentie nu mai poartd nici un fel de obligatiuni, conditionate de prezentul Acord”.

In urma aprobirii proiectului Hotéirérii de Guvern in cauzi, Republica Moldova va denunta Acordul
prenotat, totodatd nu va mai purta nici un fel de obligatiuni, conditionate de prevederile acestuia.

B. ANALIZA OPORTUNITATII SUSPENDARII, RETRAGERII REZERVELOR,
DENUNTARII SAU STINGERII TRATATULUI

3. Existenta prevederilor tratatului care permit suspendarea, retragerea rezervelor, denuntarea
sau stingerea acestuia

In conformitate cu prevederile art, 10 din Acord, este stabilitd modalitatea de denuntare a acestuia
dupi cum urmeaza, ,,in cazul aparitiei interesului de neparticipare la acest Acord, orice stat informeazs
despre aceasta Consiliul Electroenergetic. Dupd expirarea unui an Partea care are aceastd intentie nu
mai poarti nici un fel de obligatiuni, conditionate de prezentul Acord”

4. Partea si institutia care au propus suspendarea, retragerea rezervelor, denunfarea sau stingerea
tratatului

Proiectul Hotdrdrii Guvernului privind denuntarea Acordului cu privire la coordonarea relatiilor
_ dintre statele Comunitatii Statelor Independente in domeniul electroenergeticii, incheiat la Minsk la 14
Sfebruarie 1992este elaborat de cétre Ministerul Energiei.

5. Motivele care au generat suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatului

fncepand cu luna octombrie 2021, Republica Moldova se confrunti cu o crizi energetic fara
precedent, cauzati de limitdrile Livrdrilor de gaze naturale furnizate de SAP ,,Gazprom” citre
SA ,Moldovagaz” (au fost reduse cu aproximativ 30% pentru octombrie, 49% pentru noiembrie, 56%



pentru decembrie, 56% pentru ianuarie 2023 din volumul de gaze naturale coordonat de SA
»Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom™), de cresterea galopanti a preturilor, in regiune, la diferite tipuri de
resurse energetice cauzate de conflictul initiat de o parte semnatard pe teritoriul Ucraina cat si nu In
ultimul rdnd cauzd a multiplelor atacuri asupra infrastructurii energetice a acesteia (in mod particular
infrastructura electroenergeticd), ceea ce are un impact direct asupra functiondrii sistemului
electroenergetic din Republica Moldova (care la data de 15 §i 23 noiembrie s-a scontat $i cu deconectarea
totald a sistemului electroenergetic — Black out-uri).

Pornind de la scopul Consiliului Electroenergetic stabilit in Acordul nominalizat, bazat pe principii
de incredere, respect, neimplicare in treburile conducerii interne a sistemelor energetice ale Partilor
Contractante, si anume efectuarea actiunilor comune de coordonare, indreptate spre aprovizionarea
stabild §i sigurd cu energie electricd a economiei nationale si a populatiei statelor pe baza functionirii
eficiente a sistemelor energetice unite, in circumstantele actuale, prevederile acestuia devin irelevante si
inaplicabile pentru Republica Moldova.

Totodatd amintim ci, odatd cu inceperea razboiului din Ucraina, Republica Moldova gi Ucraina
realizau unele teste privind decuplarea sistemelor electroenergetice de la sistemul electroenergetic
unificat (UPS/IPS), respectiv, din aceasti zi, aceste sisteme nu s-au mai reconectat §i au functionat in
regim izolat In raport cu sistemul unificat, Astfel, urmare mai multor actiuni, la data de 16 martie 2022,
Operatorii de transport si sistem de energie electricé din Europa Continental3 au realizat sincronizarea de
urgentd a Sistemului de Energie Continental European al ENTSO-E cu sistemele electroenergetice ale
Republicii Moldova si Ucrainei.

Respectiv, In prezent, sistemul energetic din Republica Moldova are capacitatea tehnici de
import/export a energiei electrice atit din Ucraina, cit si din Romania, precum si alte state europene,
capacitate care a fost utilizatd prin stabilirea mai multor relatii comerciale cu producitorii de energie
electricd din Roménia incepdnd cu luna octombrie 2022, cind, cauzi a atacurilor militare asupra
infrastructurii energetice, Ucraina a interzis exporturile de energie electrica.

Subsecvent, In perioada martie-iunie 2022, de citre autorititile din Republica Moldova au fost
realizate un sir de activititi care au permis punerea 1n aplicare a Regulilor pietei energiei electrice
aprobate prin Hotdrarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 283/2020, eveniment
care a marcat Inceputul unei noi etape in dezvoltarea sectorului electroenergetic al Republicii Moldova
in linie cu practicilor europene in acest domeniu Intru realizarea integrérii pietelor.
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6. Actiuni intreprinse pentru evitarea suspendirii, denuntirii sau stingerii tratatului

Denuntarea tratatului rezultd din conditiile mentionate mai sus si contextul in care careva actiuni
in sensul evitarii denuntérii nu mai sunt relevante,

7. Pozitia celeilalte sau celorlalte pirti la tratat fatd de posibila decizie de suspendare, retragere a
rezervelor, denuntare sau stingere a tratatului

La acest capitol, este relevant de mentionat ci, in luna decembrie 2020 Comitetul Executiv al Comunitatii
Statelor Independente, in calitate de depozitar al tratatelor incheiate in cadrul organizatiei, a fost notificat
de citre Ambasada Ucrainei in Republica Belarus privind aprobarea Hotérfrii nr. 1260/2020 privind
refragerea din ftratatele internationale separate incheiate in cadrul Comunititii Statelor Independente
printre care se denuntd si Acordul cu privire la coordonarea relatiilor dintre statele Comunitétii Statelor
Independente in domeniul electroenergeticii, incheiat la Minsk la 14 februarie 1992,

Prin urmare, tinind cont de cele emumtate in pct. 5 al prezentei Note, avand in vedere experienta
gestiondrii crizei energetice din ultimii doi ani §i conjuncturile existente la moment, In care resursele
energetice sunt utilizate In scopuri geopolitice/santaj energetic, prevederile acestui Acord nu mai sunt
corelate cu agenda si directiile prioritare de dezvoltare a sectoarelor energeticii Republicii Moldova.

8. Durata suspendirii

Conform prevederilor art. 10, dupé expirarea unui an din momentul denuntirii, partea care are
aceastd intentie nu mai poarta nici un fel de obligatiuni, conditionate de prezentul Acord.



9. Evaluarea consecintelor politice pe plan intern, Ia nivel bilateral, regional si multilateral

Avénd in vedere faptul c¢d Acordul respectiv reglementeazd cooperarea In domeniul energiei
electrice prin intermediul Consiliului Electroenergetic, in contextul decupldrii a sistemelor
electroenergetice/sincronizérii cu sistemul ENTSO-E, trecerii treptate la principiile, standardele UE, si
irelevantei cooperdrii bilaterale de mai departe pe acest sector, denuntarea acestui Acord nu ar trebui si
produci consecinte politice.

Totodats, considerdnd angajamentele asumate de Guvernul Republicii Moldova prin semnarea
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr. 112 din 02 iulie 2014, de a alinia legislatia nationald prin armonizarea acesteia la acquis-ul UE si a
procesului de integrare a pietelor de energie nationale in pietele Uniunii Europene, precum si a
obligatiilor asumate In calitate de parte semnatard a Tratatului de constituire a Comunititii Energetice,
prevederile Acordului, precum si activitétile desfasurate in cadrul organizatiei mentionate, inclusiv, prin
prisma principalelor functii stabilite Tn textul acestuia, (ex: i) organizarea ajutorului reciproc in
aprovizionarea cu energie electricid a consumatorilor §i aprovizionarea stabila a sistemelor energetice
unite In situatii deosebite i conditii extremale, ii) coordonarea elaboririi si realizdrii, Tmpreund cu
guvernele statelor, a strategiilor dezvoltérii electroenergeticii in componenta complexului energetic si de
carburanti §i programelor dezvoltirii de perspectivd a sistemelor energetice unite), actualmente nu
reflectd si nu se aliniazd la directiile prioritare ale Republicii Moldova de dezvoltare a sectorului
electroenergetic, stabilite §i in documentele de politici In vigoare precum si conceptele viitoare la care se
lucreazi.

10. Evaluarea cantitativi i calitativi a consecintelor financiar-economice sau de alti naturi

Implementarea Hotérfrii Guvernului respective nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din Bugetul de Stat.

De precizat cd, conform prevederilor Acordului, finantarea activitatii Consiliului Electroenergetic
si a organelor lui de lucru se efectueazi din contul decontirilor intreprinderilor (companiilor)
electroenergetice, sistemelor energetice ale statelor in mérime identici.

fn conformitate cu Hotirérea Consiliului Electroenergetic al CSI §i al Comitetului Executiv din
data de 29 mai 2009, a fost stabilit o cotd de participatie a Republicii Moldova in mirime de 3,10% din
totalul Planului de cheltuieli pentru activitatea Consiliului (incepdnd cu 2020 Planul constituie
60 450 mii ruble rusesti). Astfel, plata contributiei Republicii Moldova n cadrul acestui Consiliu, a fost
estimatd In mérime de 1 873 950 ruble rusesti.

Precizam ci, incepdnd cu data intrérii In vigoare a Acordului nominalizat, Republica Moldova nu
a achitat contributia stabiliti conform deciziilor ulterioare a Consiliutui.

Totodatd, Consiliul electroenergetic si-a exprimat deschiderea fatd de partea moldoveneasci si a
redus datoria anilor precedenti (1992-2016), si a solicitat achitarea partiald a acesteia, doar pe perioada
anilor 2017-2020.

La data de 01 februarie 2022, in adresa Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale a
parvenit un demers al Consiliului Electroenergetic al CSInr. 16 cu privire la plata contributiei Republicii
Moldova fatd de organizatie pentru anul 2022 in valoare de 1 873 950 ruble rusesti, ceea ce reprezinti
cca 25 049 USD (la cursul BNM din data de 22 februarie 2023).

De remarcat ci, un astfel de demers al Consiliului Electroenergetic, a fost receptionat si in 2020,
cu solicitarea de a se achita plata contribufiei Republicii Moldova in aceeasi valoare, fiind invocate si
datoriile istorice ale Republicii Moldova fati de organizatie si anume pentru anii 2017-2019, suma totali
fiind de 5 440 500, 00 ruble rusesti, sau circa 72 723 USD, cheltuieli ce nu au fost previzute in Cadrul
bugetar pe termen mediu la acel moment.

Denuntarea Acordului va inldtura aceastd sarcind financiard din responsabilitatea intreprinderilor
clectroenergetice ale partilor participante n cadrul Consiliului Electroenergetic, totodatd denuntarea
Acordului va produce efecte juridice inclusiv asupra sarcinii financiare a statului nostru doar pentru viitor
s1 nu poate avea efect retroactiv.



11. Necesitatea modificirii legislatiei interne sau adoptarii unor acte normative noi

Aprobarea prezentei Hotirdri de Guvern nu necesitatea modificiri a legislatiei interne sau
adoptarea unor acte normative noi.

12. Necesitatea modificirii sau lichidarii unor structuri existente

Aprobarea prezentei Hotardri de Guvern nu necesitd modificarea sau lichidarea unor structuri
existente.

13. Necesitatea elaboriirii unui plan de actiuni care sii asigure suspendarea, denuntarea sau
stingerea tratatului

Aprobarea prezentei Hotérfri de Guvern nu necesita elaborarea unui plan de actiuni care si asigure
suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatului.

14. Consecintele In raport cu alte pérti la tratat si cu partile terte

In contextul in care o parte semnatari la Acord contribuie la intensificare crizei energetice din
regiune §i In contextul In care In ultimii 2 ani, participarea autoritéfilor/entitatilor din Republica Moldova
la act1v1tat11e Consiliului Electroenergetic a fost una redusa, consecmtele denuntaru in raport cu alte pérti
semnatare se estimeazé drept insesizabile sau cel mult nesemnificative.
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15. Posibilitatea si necesitatea incheierii unor alte tratate in cazul denuntirii san stingerii tratatului
existent

Denuntarea sau stingerea tratatului existent nu necesita incheierea unor alte tratate.

Ministrul Energiei Victor PARLICOV
Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2023.05.04 20:13:51 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




