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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.422 din 29.10.2013)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului, cu adresa nr.422 din 29 octombrie
2013, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii
si propuneri.

I Observatii generale.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.544/1995 privind statutul judecatorului si Legii nr.156/1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, prin care se preconizeaza masuri pentru revenirea la reglementarile
legale anterioare consacrate conditiilor de stabilire a drepturilor de asigurare sociald a
judecatorilor.

In principal, interventiile legislative propuse constau in reglementarea modului de
stabilire a pensiei judecitorilor, altul decit cel prevazut de artIl din Legea nr.56 din
09.06.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, adoptata in acord cu
Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova, aprobatd de
Parlament prin Hotdrirea nr.141 din 23.09.1998. Or. prevederile art.II din Legea nr.56/2011.
consacrate conditiilor de stabilire a pensiei judecatorilor au fost declarate neconstitutionale
prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr.27 din 20.12.2012.

Concomitent, semnalam ca in scopul executdrii Hotaririi Constitutionale nr.27/2012.
anterior proiectului de lege analizat, in Parlament a fost prezentat proiectul de lege
nr.415/2013, cu obiect de reglementare similar celui prezent. Pe acest motiv sugerdm
examinarea concomitenti a proiectelor de lege nr.415/24.10.2013 si nr.422/29.10.2013.

2. Cu referire la revenirea la reglementdrile legale anterioare privind modul de stabilire
a pensiei judecatorilor.

La art.] pct.2 din prezentul proiect, semnalam ca textul prevazut pentru alin.(4) art.32
din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului, aduce atingere substanter
dreptului la pensie, deoarece prevede suspendarea plifii acestui drept JIn cazul in care
Judecdtorii in demisie sunt numifi iardsi in functia de judecdtor”. Or, pensia este 0 formd de



prestatic de asigurdri sociale platitd lunar in baza legii, inerent si indisolubil legata de
calitatea de pensionar, obtinutd in baza deciziei de pensionare, cu respectarea tuturor
prevederilor legale impuse de legiuitor. lar aceastd prevedere institule masurl care il
dezavantajeazd pe aceastd categorie socio-profesionald de asigurati, afectindu-le dreptul de
care au beneficiat pina la intrarea in vigoare a noii reglementari propuse. Astfel, incit aceasta
masurd constituie o veritabild expropriere ce contravine art.! din Protocolul nr.l la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, principiului
dreptului cistigat si principiului independentei judecatorului, precum si, incalcd dispozitiile
art.22, art.46 si art.76 din Constitugie. Or, pensia stabilitd, potrivit principiului
contributivititii se constituie intr-un drept cistigat, incit, diminuarea sau suspendarea
acesteia nu poate fi acceptata nici macar cu caracter temporar. Prin sumele platite sub forma
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale, persoana in cauzd practic si-a cistigat dreptul de
a primi o pensie In cuantumul rezultat prin aplicarea principiului contributivitd{ii; astfel,
contributivitatea ca principiu este de esenta dreptului la pensie, iar derogérile, chiar si
temporare, referitoare la obligatia statului de a plati pensia, rezultata in urma aplicarii acestui
principiu, afecteaza substanta dreptului fundamental la pensie, consfingit in Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si in art.47 alin (2) din Constitutie.
Totodatd, din perspectiva art.1 al Protocolului nr.1 la Conventia Europeanad pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului referitoare la acest subiect, drepturile care decurg din contributiile de
asigurdri sociale, cum este dreptul la pensie, constituie drepturi patrimoniale, care intrd sub
protectia art.1 din Protocolul nr.1 - dreptul la proprietate, precum si art.46 din Constitutie.
Este de mentionat ca in jurisprudenta sa, de exemplu prin Hotéaririle nr.9/03.03.1997.

nr.38/15.12.1998, nr.19/29.04.1999, nr.27/18.05.1999, nr.58/09.11.1999, nr.4.01.2000.
nr.9/30.03.2004, etc., Curtea Constitufionald s-a pronuntat asupra constitutionalita{ii actelor
legislative ce reglementeazd problema pensiilor, in special, pensiei judecatorilor,
subliniind ca ingrddirea dreptului pensionarilor ce realizeazd alte venituri de a primi
pensia stabilitd nu numai cd este contrard dispozititlor art.43 din  Constitugie, dar si
anihileaza insdsi destinatia si  sensul asigurdarii cu pensii. Dreptul la pensie, fiind un
drept constitutional, nu poate fi supus restrictiilor, iar persoana care beneficiazd de alte
venituri, care-i asigurd un nivel de trai decent, nu poate fi privatd de dreptul de a primi
pensia stabilitd anterior. "(H.C.C.nr.9/30.03.2004).

3. Referitor la demisia judecdtorului, semnalam ca alin.(2) art.26 din Legea
nr.544/1995 reglementeaza expres cazurile in care |, judecdtorul are dreptul la demisie.
indiferent de virsta”, astfel:

“a) depunerii cererii de demisie,

b) expirarii imputernicirilor;

¢) incapacitdtii de muncd dovedite prin certificat medical;

d) declardrii capacitdtii de exercifiu restrinse sau incapacitdfii de exercifiu prin
hotdrire definitivd a instantei de judecata. *

Prin urmare, textul propus pentru alin.(4) art.32 din Legea nr.544/1995, urmeaza a fi
revizut si reformulat in raport cu prevederile legale in vigoare consacrate demisiei
judecatorului.



1. Observatii de redactare si de tehnicd legislativa.

1. Pentru uniformitate in redactarea actelor legislative, in acord cu cerinfele de tehnica
legislativa stabilite de Legea nr.780/2001 privind actele legislative, textul pct.3 art.l trebuie
redactat dupd urmétorul exemplu:

. (3) In cazul decesului judecdtorului survenit in legdturd cu exercifiul functiunii , familiei
celui decedat sau persoanelor intrefinute de acesta li se pldteste o indemnizafie unica
stabilitd la art. 26 alin.(3) din prezenta lege.”

2. La art.III, semnalim ci pentru a reflecta corect interventiile legislative ce urmeaza

a fi aduse si pentru a fi pe Intelesul oricarui subiect interesat, textul acestui articol urmeaza a
fi revazut si reformulat.
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