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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6482 din 27.04.2020

fa proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de interes national
a lucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri
nationale (M1 Frontiera cu Romania - Leuseni-Chisindu-Dubd&sari-
frontiera cu Ucraina (km85-km104), R1 Chisinau-Ungheni-frontiera cu
Romania (km103-km104}, R6 Chisindu-Orhei-Balti (km123-km132), R26
Bender-Causeni-Cimislia (km71-km86))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Maldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
- privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaboradrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Autorul proiectufui nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului |
proiect, conditie prevazuti de art. 9 al Legii nr. 239/2008 ,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anunful respectiv pe
pagina web oficiald [...]". '

Proiectul Tnaintat spre expertizare si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Economiei si Infrastructurii: www.mei.gov.md si pe pagina www.particip.gov.md la data
de 31.01.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost in mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prezentul proiect de lege prevede declararea utilitGtii publice de interes
national a lucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor publice nationale: M1
Frontiera cu Romdnia ~ Leuseni — Chisindu — Dubdsari — frontiera cu Ucraina (km 85 - km 104), R1
Chisindu ~ Ungheni — frontiera cu Roménia (km 103 - km 104), R6 Chisindu — Orhei — Bélti (km 99 —km
112), R14 R6 — Codrul Nou — Soroca — Unguri — frontiera cu Ucraina (km 123 —~ km 132), R26 Bender —
Cduseni — Cimislia (km 71 — km 86)". Jin vederea sporirii eficientei si eficacitdtii sectorului de transport
cu suportul Bdncii Mondiale a fost elaboratd Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022,
aprobatd prin hotdrirea Guvernului nr.827 din 28.10.2013. Strategia mentionatd este in coerentd cu
politica de stat orientatd spre Uniunea Europeand pentru viitorul apropiat. Conform Strategiei un
impact major asupra dezvoltdrii economice si sociale a tdrii va avea infrastructura rutierd — drumurile
publice de interes national, inclusiv: M1 Frontiera cu Romdnia — Leuseni — Chisindu — Dubdsari —
frontiera cu Ucraina, R1 Chisindu — Ungheni — frontiera cu Romdnia, Ré Chisindu ~ Orhei — Bditi, R14
R6 — Codrul Nou ~ Soroca — Unguri — frontiera cu Ucraina, R26 Bender — Cduseni — Cimislia. La
momentul actual toate drumurile mentionate sunt asigurate cu documentatia de proiect, conform
cireia se preconizeazd exproprierea terenurilor necesare”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ scopul declarat de cdtre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste servirea interesului public de reabilitare, modernizare si extindere a cinci
sectoare din drumurile nationale.

Totusi Tn proiect a fost identificatd o neconcordantd intre prevederile art. 4 si ale anexei, fapt ce
conduce citre o procedurd administrativd ambigua si creeaza premise pentru compromiterea
integritatii institutionale si profesionale in procesul de expropriere pentru cauzd de utilitate publica.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la efaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalitdtile urmdrite;



c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd contine informatii sumare la toate compartimentele. Mai mult decdt atat,
informatiile de fa compartimentuf 4 alin. {2) al notei nu sunt in concordantd cu prevederile
proiectului. Informatiile respective se referd la reglementarile din anexa la proiect. Astfel, potrivit
proiectului, reglementarile din anexd sunt destinate situatiilor cdnd nu este posibild identificarea
titularilor de drepturi, Tnsd Tn notd se mentioneaza cd prevederile din anexd reglementeazd o
procedura speciald, derogatorie, cu aplicabilitate asupra intregului proces de expropriere.

Prin urmare, este necesara completarea notei informative, Tn special Tn ceea ce priveste
argumentarea necesitatii si rofului reglementarilor din anexa la proiect.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

contina ,.e) fundamentarea economico-financiord"”.

Desi in nota informativé se mentioneazd ca ,/mplementarea acestui proiect nu necesitd alocarea
resurselor financiare suplimentare de ia bugetul de stat”, nu este reflectatd nici o informatie in acest
sens. Potrivit art. 3 din proiect, ,Despdgubirile pentru bunurile imobile expropriate se vor efectua din
contul fondului rutier”. Totusi Tn nota informativd nu se face referire la aceastd norm3, nu este
analizat disponibilul financiar al acestui fond si nici nu este evaluat cuantumul despigubirilor
necesare pentru a fi corelat cu disponibilul din fondul rutier, or implicatiile financiare ale proiectului

pot fi cruciale la implementarea acestuia.

Avand Tn vedere ca implementarea proiectului presupune anumite cheltuieli financiare referitoare la
achizitia bunurifor imobile amplasate de-a lungul celor cinci sectoare de drum specificate Tn proiect,
este necesar ca in nota informativa se fie expusd fundamentarea economico-financiars,

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor requli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

in acord cu prevederile art. 4 din proiect ,Exproprierea terenurilor proprietarilor, titularilor drepturilor
de folosintd sau de alte drepturi, identificarea cdrora nu este posibild, se va efectua conform
procedurii expuse in anexa la prezenta lege”. Tns3, nici In proiect si nici in anexa la proiect nu sunt
definite sau expuse cu certitudine cazurile cand nu este posibild identificarea titularilor de drepturi.



Respectiv, formularea respectivd reprezintd un factor de risc in mdsura in care acorda posibilitati de
aplicare a normei in interpretarea preferatd, in dependenta de interesul responsabililor de
implementare sifsau de control. Detaliile despre factorul de risc in cauzd sunt expuse la
compartimentul Hi din prezentul Raport.

[.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textut proiectului au fost identificate norme care nu corespund ntre ele. Proiectul contine o anexa
care reglementeazd ,Procedura speciald de expropriere aplicabild lucrdrilor de reabilitare,
modernizare si extindere a drumurilor publice nationale de utilitatea publicd de interes national”,
aceasta fiind o procedurd derogatorie de regula generald, avand extindere asupra tuturor relatiilor
sociale in contextul exproprierii pentru utilitate publicd. Cu toate acestea, la art. 4 din proiect se
mentioneaza c3 reglementarile din anexa proiectului se vor aplica doar atunci cand nu va fi posibild
identificarea titularilor de drepturi. Respectiv, existd o discordantd dintre prevederile art. 4 si ale
anexei, suplimentar amplificatd de faptul cd, de fapt, anexa dispune de putine reglementdri destinate
situatiilor cand nu este posibild identificarea titularilor de drepturi. Mai multe detalii ale analizei sunt
expuse la compartimentul IIl din prezentul Raport.

Tn acest context, se recomandd autorului de a examina mai detaliat problematica exproprierii
bunurilor ale ciror titulari nu pot fi identificati si, dupd caz, sd intervind cu medificari la Legea
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999, astfel incat sd fie reglementata o
procedurd generald, predictibild si cu garantii de prevenire a ingerintei autoritatilor pubtice in
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect este imputernicit Guvernul de a intreprinde, in numele statului, toate masurile de rigoare
in vederea exproprierii bunurilor imobile situate pe amplasamentul lucrdrilor de utilitate publica de
interes national conform proiectului tehnic.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art. 4 si anexa la proiect
Articolul 4. Exproprierea terenurilor proprietarilor, titularilor drepturilor de folosintd sau de alte

drepturi, identificarea cdrora nu este posibild, se va efectua conform procedurii expuse Tn anexa la
prezenta lege.

Anexa [a Legea nr. din
Procedura speciald de expropriere aplicabild lucrarilor de reabilitare, modernizare si extindere a

drumurilor publice nationale de utilitatea publica de interes national

Obiectii:

Scopul articolului 4 din proiect, asa cum rezultad din acesta, este de a completa procedura de expropriere cu
reglementdri referitoare la situatiile cdnd nu este posibild identificarea titularifor de drepturi. Cu toate
acestea, articolul 4 si anexa la proiect profileazd o procedurd administrativd ambigud, din urmitoarele

considerente:

- Anexa la proiect, denumitd ,Procedura speciald de expropriere aplicabild lucrdrilor de reabilitare,
modernizare si extindere a drumurilor publice nationale de utilitatea publicd de interes national”, nu este o
noutate pentru legisltatia nationald. Prin Legea nr. 105/2017 privind declararea utilititii publice pentru
lucrdrile de interes national de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia Ungheni-
Chisindu, s-a adoptat o anexd identicd cu cea din prezentul proiect. Thsd deosebirea dintre aceste dou3
anexe consta in faptul cd cea de la Legea nr. 105/2017 instituie o procedurd speciald de expropriere, iar cea
a proiectului completeazd procedura existentd cu o procedurd pentru situatiile Tn care nu este posibil3
identificarea titularilor de drepturi. Prin urmare, se remarcd faptul cd anexa la proiect are un obiect de
reglementare mult mai larg decat necesarul mentionat la art. 4 din proiect, deoarece aceasta a fost
conceputd ca o procedura speciald derogatorie de la procedura generald de expropriere, care se aplics
tuturor relatiilor sociale respective, iar prevederile privind solutionarea situatiilor imposibilitatii identificarii
titularilor de drepturi sunt lacunare;

- Art. 4 stabileste aplicabilitatea prevederitor din anexa in situatia imposibilitatii identificdrii titularilor de
drepturi. Tnsd, nici din proiect si nici din anexa la acest proiect nu rezultd care sunt situatiile cand nu este
posibila identificarea titularului drepturilor asupra bunurilor imobile. Pct. 3 alin. {3) din anexa la project
mentioneazd un cerc de subiecti, pentru o altd situatie decdt cea care intereseazd, insd care ar putea fi
interpretat ca fiind acele situatii de aplicabilitate a anexei, si anume: ,/n cazul titularilor de drepturi afectati
care_ny_semnegzd notificdrile scrise sau qu sunft cunoscuti, sau sunt cunoscuti dar se afi§ in afara hotarelor
tarii, sau al celor decedati precum 5i in_cazul succesiunilor nedeschise ori al succesorilor_necunoscuti,
termenul de 30 de zife lucrGtoare curge din momentul ofisérii informatiilor la sediile si pe paginile web afe
autoritdtilor administratiei publice focale, Tn a cdror razd sunt amplasate obiectele exproprierii”. Respectiv,
dintr-un punct de vedere, situatiife cAdnd nu este posibild identificarea titularilor de drepturi sunt; (1) titularii
nu semneazd notificarile scrise; (2} titularii nu sunt cunoscuti; (3) titularii sunt cunoscuti dar se aflg in afara
hotarelor tarii; (4) titularii suntdecedati; {5)cazul succesiunilor nedeschise; {6) cazul succesorilor
necunoscuti. Chiar si abordand o asemenea interpretare, regiementarile din anexad nu prevad solutiile legale

pentru fiecare din cazuri.

Prevederife art. 4 si cele din anexa la proiect, Tn redactia actuald, genereazd confuzie, contradictie, varii
interpretdri si omisiunea de a reglementa, de fapt, ceea ce s-a propus: procedura de expropriere
a terenurilor proprietarilor, titularilor drepturilor de folosintd sau de alte drepturi, identificarea cirora nu

este posibila.

fn asemenea imprejurdri este probabild aparitia discretiei periculoase a functionarufui responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public. Pericolul
coruptibilitdtii acestui element constd in incertitudinea pe care o creeaza n relatiile sociale, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
functionarilor publici $i a procedurifor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care




autorititile responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficienta pentru a comite |
abuzuri.

Pentru a evita compromiterea integritatii institutionale si profesionale, precum si orice neclaritati in procesul
de implementare a proiectului, se recomanda excluderea din proiect a anexei actuale: ,Procedura speciald
de expropriere aplicabild lucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor publice nationale de
utilitatea publicd de interes national” i completarea proiectului cu o altd anexa care ar
reglementa procedura de expropriere a terenurilor proprietarilor, titularilor drepturilor de folosinta sau de |
alte drepturi, identificarea cdrora nu este posibild. fn asemenea caz, urmeazd a fi mentionatd lista sau
definirea situatiilor existenta cirora presupune imposibilitatea de a identifica titularii de drepturi si solutiile
legale de depdsire a unor asemenea situatii Tnsd fard a aduce atingere drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului referitor la proprietatea sa.

Recomandari:

Se recomand3 excluderea din proiect a anexei actuale: ,Procedura speciald de expropriere aplicabild
fucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor publice nationale de utilitatea publicd de
interes national” si completarea proiectului cu o altd anexa care ar reglementa procedura de expropriere
a terenurilor proprietarilor, titularilor drepturilor de folosintd sau de alte drepturi, identificarea carora nu

este posibila.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Legaiizarea actelor de:
- abuz de serviciu

e Lacund de drept
- depésire a atributiilor de serviciu

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

[V. Concluzia expertizei

Prin proiect se prevede declararea utilitdtii publice de interes national a lucrdrilor de reabilitare,
modernizare si extindere a drumurilor publice nationale: M1 (km 85 - km 104), R1 {km 103 - km 104),
R6 (km 99 —km 112), R14 (km 123 —km 132)si R26 (km 71 —km 86). Guvernul este Imputernicit cu
intreprinderea, In numele statului, a tuturor masurilor de rigoare in vederea exproprierii bunuritor
imobile situate pe amplasamentul lucrdrilor de utilitate publicd de interes national conform
proiectului tehnic. Despdgubirile pentru bunurile imobile expropriate se vor efectua din contul

fondului rutier.

In proiect a fost identificatd o neconcordanta fntre prevederile art. 4 si ale anexei referitor la obiectul
de reglementare, fapt ce conduce citre o procedurd administrativd ambigua si creeaza premise
pentru compromiterea integritatii institutionale si profesionale n precesul de expropriere pentru
cauzd de utilitate publici. Anexala proiect reglementeaza ,Procedura speciald de expropriere
aplicabild lucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor publice nationale de utilitatea
publicd de interes national”, aceasta fiind o procedurd derogatorie de regula generala avand
extindere asupra tuturor relatiilor sociale Tn contextul exproprierii pentru utilitate publica. Tnsd, la art.
4 din proiect se mentioneazd c3 reglementarile din anexa proiectului se vor aplica doar atunci cand
nu va fi posibild identificarea titularilor de drepturi.

Nota informativd contine informatii sumare la toate compartimentele, unele informatii sunt n
dezacord cu prevederile proiectului, precum si lipseste fundamentarea economico-financiara,




In concluzie, autorul urmeaz3 sd completeze nota informativa, precum si s& redacteze proiectul prin
prisma aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

Totodatd, se recomanda examinarea mai detaliatd a problematicii exproprierii bunurilor ale cdror
titulari nu pot fi identificati si, dupé caz, intervenirea cu modificari la Legea exproprierii pentru cauzi
de utilitate publica nr. 488/1999, astfel incat sa fie reglementatd o procedura generald, predictibila si
cu garantii de prevenire a ingerintei autoritatilor publice Tn drepturile si libertatile fundamentale ale

omului.

27.04.2020 M Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
/ / llie Creciun, Inspector principal



