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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007

(nr.368 din 14.09.2016)

Directia generala juridicd a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordine general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de catre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului. '

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in conformitate
cu prevederile Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, Foii de
parcurs pentru ameliorarea competitivitdtii Republicii Moldova, Planului national
de armonizare a legislatiei pentru anul 2015.

3. Totodatd, proiectul de lege prevede armonizarea legislatiei nationale in
domeniul comunicatiilor electronice la acquis-ul comunitar prin transpunerea
actelor comunitare in domeniul comunicatiilor electronice.

Reglementéri privitoare la mecanismul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard se contin in Legea nr. 780/2001, prevederi care au fost
introduse prin Legea nr. 168-XIV din 15.06.2006 pentru completarea si
modificarea unor acte legislative.

intru executarea dispozitiilor Art. Il din Legea nr. 168/2006, Guvernul a
adoptat Hotarirea nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitara.

In temeiul pct.16 din Hotirirea Guvernului nr. 1345/2006, initiatorii
proiectelor de acte normative care sint supuse avizarii obligatorii si transpun direct
norme comunitare in dreptul intern vor introduce in proiectul respectiv, dupi
partea introductiva, o mentiune din care si reias cu claritate actul comunitar care a
fost preluat.

Cu referire la partile constitutive ale actului legislativ, potrivit art. 24 alin. (2)
lit. b) si c) si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 780/2001, preambulul expune finalitatile




urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, iar clauza de adoptare
stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ si categoria lui.

in acelasi timp, art. 30 lit. ¢) si d) din Legea nr. 780/2001 dispune c3,
dispozitiile finale si tranzitorii-ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la
compatibilitatea noilor reglementdri cu cele ale legislatiei comunitare, precum si
indicarea, dupa caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu
prevederile legislatiei comunitare.

Referindu-ne la proiectul de lege supus avizarii, considerdm c3, mentiunea
privind transpunerea actelor comunitare urmeaza a fi plasata in preambulul legii
supuse modificarii, deoarece potrivit normelor tehnicii legislative orice modificare
adusa legii supuse modificarii face corp comun cu aceasta. Totodata, Legea
comunicatiilor electronice nr.241/2007 necesitd a fi completatd cu un articol
distinct in care se va indica, dacd legea supusd modificérii este compatibila sau
partial compatibild cu actele comunitare supuse transpunerii. in cazul transpunerii
partiale, se vor mentiona articolele din actele comunitare compatibile cu legea
supusa modificarii.

4. Este de mentionat ca, prin modificarile si completirile propuse, Legea
241/2007 va suferi modificari esentiale, astfel pentru a fi in conformitate cu art.41
din Legea 780/2001 care prevede ca, in cazul in care actul a suferit modificarea a
peste o treime de articole republicarea este obligatorie. Din aceste considerente
sugerdm dispunerea republicérii Legii nr.241/2007.

II. Observatii de continut

1. Potrivit art.24 alin.(2) din Legea nr.780/2001, preambulul precede clauza
de adoptare. De aceea este necesar ca clauza de adoptare si fie expusd dupa
preambul.

2. Lapct.2:

- la notiunea ,,acces”, sintagma ,,printre altele” se va exclude, in scopul
enumerdrii exhaustive a elementelor acestei notiuni;

- la notiunea ,,acces partajat la bucla sau subbucla locala”, sintagma ,,cum
ar fi” se va exclude, iar notiunea urmeazi a fi revazuta redactional,

- notiunea ,,consimtdmintul persoanei vizate”, va fi revizuitad in coroborare
cu notiunea ,, consimtdmintul subiectului datelor cu caracter personal” din Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

- la notiunea ,drept exclusiv”’ si ,,drept special” sintagma ,,orice act
normativ, de reglementare sau administrativ”’ este necesar a fi substituitd cu
indicarea concretd a categoriei actului in baza caruia acest drept poate fi oferit,
precum si concretizarea organului imputernict cu aceasta atributie;

- la notiunea ,drept special” lit.b) sintagma ,,conditii substantial
echivalente” este ambigua si neclaré;

- notiunea ,retragerea licentei”, este deja definitd in Legea nr.451/2001
privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator, astfel potrivit
art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001, in cazul in care proiectul de act legislativ
cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de regula, nu se reproduc, dar
se face trimitere la ele.



3. La pct.3 consideram cid prevederile acestuia fac obiectul unui articol
separat.

De asemenea in cazul in care se acceptd noul cuprins al alin.(5), rdmine
nereglementatd metoda de inregistrare, reinregistrare. i comercializarea
subdomeniilor in cadrul domeniului de nivel superior .md, care actualmente este
prevazut, cad se efectueazd conform Regulamentului cu privire la gestionarea
numelor in domeniul de nivel superior .md, aprobat de autoritatea de reglementare.

4. Lapct.6 alin.(1) lit.i') se va preciza denumirea regulamentului la care se
face trimitere.

5. La pct.11, la alin.(1) referitor la trimiterea la Legea privind accesul pe
proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice, mentionam c4, potrivit art.54 alin.(1) din Legea 780/2001,
dupd adoptare, actului legislativ i se atribuie un numar, care devine numarul lui
oficial si care ulterior este citat impreuna cu acesta. Astfel, se va indica numarul
legii la care se face trimitere.

Aceastd obiectie este valabila si pentru pct.16 alin.(15)

6. Pct.16, propune spre reglementare norme distincte privitoare la drepturile
si obligatiile furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice sau de
servicii de comunicatii electronice, de aceea propunem divizarea continutului
acestuia in articole separate.

7. Lapct.l7:

- alin.(3°) sintagma ,,Conditiile speciale-tip de licentd pentru dreptul de
utilizare a canalelor sau frecventelor radio por sd prevadi”, necesita a fi revazuta,
deoarece legea trebuie sd contine norme clare si concrete, astfel urmeazi a fi
stipulate expres conditiile speciale-tip de licenta;

- la alin.(10") este stabilit ci, documentele necesare se anexeazi in copie
sau original cu prezentarea originalelor pentru verificare, iar lit.b) prevede ca
licenta de emisie sau autorizatia de retransmisie se depune doar in copie, nu este
clard aceastd delimitare. Mai mult ca atit, potrivit art.10 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.451/2001 documentele suplimentare in conformitate cu prevederile actelor
legislative ce reglementeazi activitatea licentiatd pentru care se solicitd licenta, se
depun in original (cu exceptia cazului in care se utilizeaza serviciul e-licentiere)
sau in copii, inclusiv pe suport electronic, cu prezentarea originalelor pentru
verificare, cu exceptia celor stabilite spre verificare prin procedura ghiseului unic;

- la alin.(10%) considerdm c, continutul acestuia este discretionar si ofera
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informationald dreptul interpretarii si aplicarii la propria latitudine a prevederilor
acestuia. Astfel, sintagma ,,nu a prezentat nemotivat documentul” nespecificind
motivele care ar putea fi, poate fi interpretatid eronat s$i va crea probleme in
aplicare;

Aceast3 obiectie aste valabila si pentru pet.18 alin.(1°);

- prevederile alin.(10%) — (10'"), sunt deja reglementate de dispozitiile
Legii nr.451/2001 (art.10 si 11), astfel inserarea acestora in cuprinsul Legii
nr.241/2007, prezinta o dublare;




- alin.(12%), prevede ci, cuantumul taxei de licentd se .stabileste de cétre
Guvern. Mentiondm c3, potrivit art.18 alin.(5) din Legea nr.451/2001 taxa pentru
eliberarea licentei pentru genurile de activitate indicate la art.8 alin.(1) lit.b)
pct.33)-33%), lit.c) pct.34)-38), lit.e) pct.42) si lit.f) pct.44) se stabileste prin legile
care reglementeazd genul res?ectiv de activitate licentiat.

8. La pct.18 alin.(1”), mentiondm ca nu este clard prevederea privind
stabilirea termenului de 15 zile pentru adoptarea deciziei privind eliberarea licentei
de utilizare a resurselor de numerotare, luind in consideratie cd potrivit art.23
alin.(10%) din Legea nr.451/2001, pentru luarea deciziei privind eliberarea licentei
pentru dreptul de utilizare a canalelor sau frecventelor radio este stabilit termenul
de 30 de zile.

9. Lapct.19 alin.(2) se va concretiza denumirea regulamentului la care se
face trimitere.

10. La pct.21 alin.(3") pentru a evita interpretiri gresite, se va revedea din
punct de vedere redactional sintagma ,,respectarea obiectivelor avute in vedere la
acordarea initiald a dreptului”.

11. La pct.22 art.30" alin.(4)lit.f) prevede c3, in cazul neutilizarii mai mult de
12 luni a drepturilor conferite prin licentd in scopul pentru care acestea au fost
acordate, autorizatia generald sau licenta isi pierde valabilitatea. Consideram ca,
aceastd completare necesitd a fi revizuitd prin prisma alin.(6) art.11 din Legea cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor
nr.235/2006, care stipuleazd cd ,,in cazul in care, dupd obtinerea documentului
oficial prin care se permite initierea si/sau desfasurarea unei afaceri, autoritatea
administragiei publice si/sau altd institutie abilitatd prin lege cu functii de
reglementare §i de control constatd neindeplinirea unor conditii importante
prevazute pentru eliberarea licentei/autorizatiei, nu va putea anula documentul, ci
va notifica titularului, In cel mult 3 luni de la data expirarii termenului legal pentru
emiterea licentei/autorizatiei, neregularititile constatate, modul de remediere a
tuturor deficientelor identificate, termenul in care titularul trebuie sa respecte
aceastd obligatie si care nu poate fi mai mic de 30 de zile”. Astfel, considerdim ci
titularul licentei poate sa piardd doar dreptul conferit prin licentd dar nu si licenta.
De asemenea este necesar a se stabili procedura prin care se va constata acest fapt.

In acest sens mentionat ci, in Hotérirea Curtii Constitutionale nr.15 din 13
septembrie 2011 Curtea a retinut cd potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, licenta de a desfigura o anumiti activitate a fost in mod
constant consideratd un “bun” in sensul articolului 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana, in mésura in care oferd persoanelor vizate un drept asupra
unui interes material si aceasta indiferent de faptul dacd actul este de natura
administrativd. De asemenea, in Hotarirea nr.17 din 6 decembrie 2012 Curtea
Constitugionald a statuat cd, interesele asociate exploatarii unei licente constituie
interese patrimoniale protejate de articolul 46 din Constitutie si articolul 1 din
Protocolul nr.l la Conventie. lar in pct.36 din aceiasi hotarire Curtea
Constitutionald refine ci, asa cum a sus{inut §i anterior, retragerea unei licente de
exploatare a unei afaceri este o ingerintd in dreptul la respectarea bunurilor,
garantat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventie.




12. La pct.27 art.34* alin.(7) considerim oportun mentionarea expresa a
periodicitatii revizuirii de cétre Agentie a necesitdtii restrictillor previzute la
alin.(2) si (4) ale aceluiasi articol.

13. La pct.34 art.52', alin.(1) urmeaza a fi revizuit din punct de vedere
redactional, deoarece cuprinsul acestui alineat nu corespunde regulilor tehnicii
legislative previzute la art.19 din Legea nr.780/2001.

14. La pct.40 alin.(3’) sintagma ,,dacd considerd oportun”, oferd Agentiei
posibilitatea de a stabili necesitatea promovarii autoreglementdrii la propria
latitudine, farda a fi stabilit criteriile pentru stabilirea necesititii promovirii
masurilor de autoreglementare.

15. Lapct.41 alin.(1) consideram oportun a se indica persoanele interesate.

La alin.(1") sintagma ,,printre altele” se va exclude.

16. La pct.41 dispozitia art.60' se va reformula, specificind expres drept
obligatie a Agentiei stabilirea cerintelor care trebuie respectate.

17. La pct.43:

- art.62” alin.(3), prevede ci Centrul pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal poate verifica mésurile luate de furnizori privind nivelul de securitate.
Insa, proiectul de lege nu contine prevederi care sd reglementeze procedura si
periodicitatea acestei verificari;

- la art.62’ alin.(4), este necesar a se concretiza sintagma ,»procedurilor
juridice comerciale” deoarece aceasti notiune nu este utilizatd in legislatia in
vigoare;

- la art.62® alin.(3) prevede ci sint permise derogiri de in conditiile
stabilite de Organul de control cu consultarea Agentiei. P

18. La pct.46 alin.(S') sintagma ,,dispozitiile nationale” necesita a fi revizuita
in scopul substituirii acesteia cu sintagma ,,legislatiei in vigoare”.

19. La pct.48 sintagma ,,persoana juridicd distinctd controlata, direct sau
indirect de un alt proprietar” necesitd a fi reformulatd, deoarece este improprie
stilului juridic.

20. in intreg cuprinsul proiectului de lege urmeaza a se revizui utilizarea
sintagmei ,,Agentia poate” spre exemplu ,,poate respinge”, ,,poate decide”, ,,poate
prevedea”, ,poate adopta”. Deoarece aceasta oferd Agentiei posibilitatea
indeplinirii obligatiilor la propria vointi (pct.14 art20® alin.(1) si (2), pet. 13 art.23
alin.(3%) si alin.(4), pct.18 art.25 alin.(1'*), pct. 21 art.29 alin.(17) si (3"), pct.22
art.29” alin.(1), pct.27 art34” alin.(2), pct.34 art.52" alin.(1), pet.40 art59 alin.(3"),
pct.43 art62” alin.(3), pet.51 art.71 alin.(2).

Concluzionind cele expuse, considerdm ca proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de
prerogativa Parlamentului.
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