PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimatd Doamna Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art.14 alin.(3) din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului Amendamentul la Protocolul
de la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat
la 15 octombrie 2016, spre aderarea Republicii Moldova la amendamentul
respectiv, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 536 din 20 iulie 2020.

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea amendamentului

in Parlament se desemneazd Ministerul iculturii, Dezvpltarii Regionale
si Mediului.

Cu stima,

Igor DODON
Anexe: 1. Copia demersului Guvernulyi — una fild;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 536 din 20 iufje 2020 — 2 file;
3. Proiectul de lege ' — 2 file;
4. Copia certificatd §i traducerea oficiald (certificatd) — 18 file;
5. Argumentarea necesitdtii aderdrii — 7 file;
6. Avizele autoritdfilor de resort — 7 file;
7. Tabelul de sintezd - J file.

Doamnei Zinaida GRECEANITI,
Pregedin te al Parlamentului




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Aparatul Presedintelut
Republicii Moldova

in temeiul art.86 alin.(1) din Constitufia Republicii Moldova si art.14
alin.(2) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezinti spre examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind substantele care
distrug stratul de ozon, adoptat la 15 octombrie 2016, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.536 din 20 iulie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului. '

Anexe: , 7
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege - 2 file;
2. Proiectul de lege privind ratificarea tratatului international - 2 file;

3. Copia certificati de pe textul tratatului international - 18 file;

3. Argumentarea privind necesitata ratificirii - 7 file;

4. Avizele autorititilor publice centrale - 7 file;

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor - 5 file.
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Ex.:Marina Botea
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. J36

din 20 e 2020
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind substantele
care distrug stratul de ozon, adoptat la 15 octombrie 2016

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 5.95/ 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la
Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat
la 15 octombrie 2016.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor externe -

si integrérii europene Oleg Tulea
Ministrul agriculturii,

dezvoltarii regionale

si mediului Ion Perju
Ministrul justitiei _ Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul
de la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova aderd la Amendamentul la Protocolul de la
Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la 15 octombrie
2016.

-~ Art. 2, — Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului va
asigura realizarea prevederilor Amendamentului mentionat,

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene va asigura
remiterea instrumentului de aderare depozitarului. :

Art. 4. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA

necesititii aderirii Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la
Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali la
15 octombrie 2016

A. Informatii generale

Sprijinind eforturile comunititii mondiale privind solutionarea problemei
conservirii stratului de ozon, la 27 iulie 1996 Republica Moldova a ratificat
Conventia pentru protectia stratului de ozon, semnati la Viena la 22 martie 1985 si
Protocolul privind substantele ce distrug stratul de ozon, semnat la Montreal la 16
septembrie 1987 (Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 966-XIII din
24.07.1996).

Protocolul de la Montreal reprezinti un tratat international din domeniul
protectiei mediului, care are drept scop protejarea stratului de ozon prin suprimarea
treptati a substantelor responsabile de distrugerea acestuia. in conformitate cu
prevederile Protocolului, statele-Parti au drept obiectiv Intreprinderea mésurilor
necesare pentru a proteja sadndtatea umand si mediul inconjurdtor impotriva
efectelor adverse care rezultd sau ar putea rezulta din activitétile care contribuie la
deprecierea stratului de ozon.

Protocolul de la Montreal stabileste, ca misurile de control gi programele de
interzicere a utilizdrii substantelor ce distrug stratul de ozon si fie revizuite
periodic, reiesind din informatiile stiintifice, de mediu, tehnice si economice
acumulate. Ca urmare, prin amendamentele la Protocol au fost stabilite noi
programe de interzicere, care au fost extinse si asupra altor substante.

Republica Moldova a aderat la amendamentele de la Londra, Copenhaga,
Montreal si Beijing la Protocolul de la Montreal, incluzind in domeniul sau de
reglementare atit substantele chimice care diminueazi stratul de ozon, cit si cele ce
provoaci Incélzirea globald.

La 15 octombrie 2016, in cadrul celei de a 28-a reuniuni a pdrtilor la
Protocolul de la Montreal, care a avut loc la Kigali, Rwanda, cele 197 de téri
semnatare ale Protocolului de la Montreal, printre care §i Republica Moldova, au
semnat Decizia XXVIH/1: Amendament suplimentar la Protocolul de la Montreal.
Amendamentul respectiv reprezintd un tratat internafional, care vizeaza reducerea
progresivi a utilizarii hidrofluorocarburilor (HFC) la nivel mondial.

Amendamentul are urmétoarea structura:
Titlu;

Articolul I: Amendament — include modificérile propuse, inclusiv Anexe;
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Articolul II: Relatia cu Amendamentul din 1999;

Articolul III: Relatia cu Conventia-cadru a ONU asupra schimbrilor
climatice si cu Protocolul de la Kyoto la aceastd conventie;

Articolul IV: Intrarea in vigoare;
Articolul V: Aplicarea provizorie.

fn scopul atingerii obiectivelor privind dezvoltarea durabild precum si pentru
alinierea la reglementirile de nivel international i european, este necesara aderarea
la Amendamentul de la Kigali, care are drept scop obtinerea reducerii globale a
consumului si a productiei de hidrofluorocarburi. Aceste gaze cu efect de sera sunt
utilizate in principal pentru a inlocui substantele care depreciaza stratul de ozon,
care sunt eliminate treptat in temeiul Protocolului de la Montreal. Desi gazele cu
efect de serd nu diminueazd stratul de ozon, eliberarea lor in atmosferd contribuie
la schimbirile climatice, aceste gaze avind un inalt potential de incélzire globala.

Statul nostru respectd in totalitate prevederile Protocolului de la Montreal si
este pe calea de a incepe pregitirile pentru realizarea noii sarcini: renuntarea la
utilizarea agentilor frigorifici sintetici. La nivel international, procesul de
suprimare a utilizarii hidrofluorocarburile a inceput deja. Sunt retrasi din circulatie
astfel de agenti frigorifici utilizati pe scard largd in domeniul de refrigerare gi
conditionare a aerului, inclusiv in sistemele de condifionare a aerului ale
transportului rutier, cum ar fi: R-134a, R-404a, R-407C, R-410A, R-507C.

Utilizarea continui a hidrofluorocarburilor sintetice, spre exemplu in
echipamentele de refrigerare si de aer condifionat, spume si aerosoli, desi nu
afecteazi stratul de ozon, accelereazi procesul de incilzire globald. Impactul HFC
asupra schimbirilor climatice este de pind la 15000 de ori mai puternic decit al
dioxidului de carbon, acestea reprezentind sursa de emisii de gaze cu efect de serd
cu cea mai rapidi crestere. Amendamentul impune férile dezvoltate si aplice
masuri de reducere a productiei si a consumului de HFC incepind cu anul 2019,
statele mai putin dezvoltate urmind a aplica reducerile pe termen mediu. Agentia
Europeand de Mediu estimeaz ca implementarea prevederilor Amendamentului de
la Kigali ar putea reduce temperatura globali cu pind la 0,5°C pind la sfirgitul
secolului, astfel contribuind la atingerea obiectivului Acordului de la Paris de a

mentine cregterea temperaturii sub 2°C.

O reducere in etape a consumului $i a productiei de HFC este necesard
pentru a diminua contributia acestor substante la schimbdrile climatice si pentru a
preveni introducerea lor necontrolatd, in special in tirile In curs de dezvoltare.

Amendamentul de la Kigali constituie un aport important la punerea in

aplicare a Acordului de la Paris, ratificat de citre Republica Moldova prin Legea
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nr. 78 din 4 mai 2017, 1n ceea ce priveste obiectivul acestuia de a mentine cregterea
temperaturii mondiale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale §i de a
depune eforturi pentru a limita cresterea suplimentard a temperaturii cu peste 1,5°C
peste nivelurile preindustriale.

in martie 2020, Republica Moldova a prezentat cétre Secretariatul
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind Schimbérile Climatice
cea de-a doua Contributie Nationald Determinatd (CND2) la Acordul Climatic
de la Paris. Prin CND2 Moldova si-a sporit ambitia de reducere neconditionata a
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 70% fatd de anul 1990 cétre anul 2030, in
comparatie cu 64-67%, aga cum era asumat in CNDI. in cazul in care tara va
avea acces la tehnologii si resurse financiare la costuri reduse, diminuarea emisiilor
ar putea creste catre 2030 pana la 88% fajd de anul de referinta 1990.

Prin noile CND mai ambitioase, {arile semnatare ale Acordului de la Paris
vor contribui la mentinerea cresterii temperaturii medii globale in limitele de 2°C
citre anul 2100. Realizarea indicatorilor din CNDI1 nu ar fi suficientd si ar duce la
incilzirea globald a planetei intre 2,9 — 3,4°C catre anul 2100, ceea ce ar avea
consecinte grave asupra tuturor sferelor vietii.

Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2019, cu exceptia dispozitiei privind masurile de reglementare a
comerfului cu tirile care nu sint parte la Protocol, care va intra in vigoare la 1
januarie 2033, sub rezerva depunerii la aceastd datid a cel putin saptezeci de
instrumente de ratificare, de acceptare sau de aprobare a Amendamentului.

Amendamentul de la Kigali prevede, cd toate tarile (firile dezvoltate” — Art.
2; ,tarile In curs de dezvoltare” — Art. 5; si tarile din grupul 3 — India, Statele din
Golful Persic, Iran, Irak si Pakistan) vor atinge tinta de 15 — 20% din consumul lor
actual de HEC in echivalentd CO, céitre anul 2048. Mecanismul de eliminare
treptatd preconizatd a HFC-urilor este pusd in aplicare prin Regulamentul (UE) nr.
517/2014 privind gazele fluorurate cu efect de serd. Conform Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, prevederile acestui regulament
european urmeazi a fi transpuse in legislatia nationala.

Conform prevederilor Protocolului, fiecare tard se conduce de propriul grafic
de scoatere a HFC din circulatie. Astfel, majoritatea tirilor dezvoltate deja in anul
2016 au inghetat cantitatea utilizati de HFC si urmeaza sa o reduca treptat, pind la
scoaterea acestora din uz in volum de 80-85%.

Republica Moldova, clasificatd conform Protocolului de la Montreal in
grupul 1 al tarilor in curs de dezvoltare, are urmétorul orar de suprimare a HFC:



- estimarea nivelului de bazi (productia/consumul de HFC) ca medie a anilor 2020,
2021, 2022 + 65% din nivelul de bazé (productia/consumul) de HCFC;

- 2024-2028 — inghetarea consumului la nivelul consumului de bazi (media anilor
2020, 2021, 2022 + 65% din nivelul de bazi (productia/consumul) de HCFC);

- 2029-2034 (etapa I} — reducerea consumului cu 10%;
- 2035-2039 (etapa II) — reducerea consumului cu 30%;
- 2040-2044 (etapa III) — reducerea consumului cu 50%;

- 2045 si ulterior (etapa IV) — reducerea consumului cu 80% (de la nivelul de
bazd).

Aderarea Republicii Moldova la Amendamentul de la Kigali va demonstra
angajamentul asumat de cétre tara noastra de a contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si va contribui la atingerea obiectivelor stabilite in Acordul de

la Paris.
B. Analiza de impact

Impactul asupra medivlui de afaceri

In Republica Moldova, sectoarele care folosesc hidrofluorocarburi sunt
climatizarea stationard, refrigerarea comerciald, refrigerarea industrialg,
climatizarea mobild (CM), ricirea In transport, expandarea spumei si aerosolii.
Conform inventarului national, cererea anuald de HFC pentru deservirea
echipamentului este in limitele de 96 - 120 tone, fiind in continui crestere.

In ultimii ani, cererea in sectorul refrigerare si aer conditionat (RAC) are
tendinta de crestere, in timp ce cererea in sectorul spumelor este in scédere.
Sectorul spumelor se caracterizeazi prin cea mai mare pondere din consum (36%),
iar al doilea loc in clasamentul cererii il ocupa sectorul climatizérii stationare, cu
28% din consumul total de HFC. Sectoarele refrigerare comerciald, climatizarea
mobild, refrigerare industriald, ricire in transport si aerosoli reprezintd 16%, 16%,
2%, 2% si respectiv 0,01% din totalul consumului de HFC.

In sectorul spumelor consumul este determinat in totalitate de HFC-134A. in
sectorul climatizare stationard, cea mai mare cerere este asociatd cu consumul de
HEC-410A (10,31 tone) si HFC-407C (2,75 tone). In sectorul climatizare mobila
cererea este determinati de consumul de HFC-134A (15,73 tone). In sectorul
refrigerare comerciald cererea de HFC este asociatd cu consumul de HFC-134A,
HFC-404A, HFC-407C si HFC-507A (14,95 tone). In sectorul ricire in transport,
cererea este satisficutd exclusiv prin consumul de HFC-404A (1,62 tone), 1n timp
ce in sectorul refrigerare industriald cererea este asociati cu consumul de HFC-
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134A, HFC-507 si HFC-404A (1,66 tone). in sectorul aerosolilor, cererea de HFC
reprezinta cca. 0,06 tone, fiind acoperitd exclusiv de HFC-134A.

Conform datelor Serviciului Vamal, in anul 2018 in Republica Moldova a
fost importatd o cantitate totald de 147,5 tone de hidrofluorocarburi, iar in anul
2019 — cca. 130 tone.

Urmare aderdrii RM la Amendamentul de la Kigali, in scopul diminudrii
ratei emisiilor de HFC in atmosferd, al armonizarii treptate a cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene, al conformirii activitdfilor din sectorul
frigorific si de conditionare a aerului cu normele tehnice si ecologice europene, va
demara procesul de elaborare a cadrului normativ care va reglementa procesul de
suprimare egalonatd a  hidrofluorocarburilor din consum. Pentru realizarea
prevederilor amendamentului, In urmétorii ani va fi necesard Intreprinderea unor
masuri cum ar fi elaborarea unui program si a unui plan de suprimare esalonati a
HFC, cu asigurarea retrofitului echipamentelor frigorifice si de condifionare a
aerului existente ce functioneazi pe baza de HFC cu freoni alternativi de generafie
noud, inclusiv cu freoni naturali (hidrocarburi: propan; izobutan; ciclo- ; izopentan;
H,0, NH;, aer, heliu si CO,) Totodatd, va fi necesard reglementarea
importului/exportului de HFC, elaborarea unor prevederi ce tin de raportarea
consumului de HFC, perfectionarea specialigtilor din domeniul frigotehnic care
utilizeaza freoni de generatie noud, inclusiv naturali §.a.

Sarcinile ce urmeazi a fi realizate urmare aderdrii la Amendamentul de la
Kigali constau in reglementarea punerii in aplicare a legislatiei nationale in
domeniul frigorific din Republica Moldova, obtinerea unor beneficii maxime
pentru tard prin atragerea investitiilor in domeniu, implementarea noilor tehnologii
ecologice, cresterea eficientei energetice in domeniul frigorific s.a.

Atingerea obiectivelor strategice din amendament vor contribui la realizarea pe
termen scurt, mediu si lung a procesului necesar dezvoltirii pietei serviciilor in
domeniul frigotehnic prin dezvoltarea si aplicarea celor mai bune tehnici existente.
Se preconizeazi ci tranzitia la tehnologiile favorabile climei va duce la cresterea
investitiilor in inovare si la preturi mai reduse ale tehnologiilor alternative.

Intrucit este recunoscut faptul c¢d, in vederea atingerii obiectivelor
Amendamentului de la Kigali, orice tehnologie utilizatd pentru Inlocuirea HFC
trebuie si fie cel putin la fel de eficientd din punct de vedere energetic ca si
tehnologia inlocuitd, eliminarea treptatd previzutd a HFC-urilor este coerentd cu
politica energetic. In plus, se preconizeazd cd reproiectarea sistemelor de
refrigerare si de climatizare determinati de fnlocuirea necesard a agentilor
frigorifici va duce la Imbunatitiri semnificative ale eficientei energetice.
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Tranzifia de la agentii frigorifici sintetici la agenti de ricire naturali precum
dioxidul de carbon, izobutanul, propanul, va domina in viitor evolutia pietei
echipamentelor frigorifice si de conditionare a aerului. Pentru a se conforma noilor
cerinfe impuse de citre comunitatea internationald, agentii economici din tara
noastrd deja au Inceput si instaleze sisteme de refrigerare de ultimi generatie, care
functioneazd pe bazi de agenti naturali mai putin poluanti, in special pe bazi de
CO». Noile tehnologii, pe langa faptul ca sunt mai prietenoase mediului, sunt mai
eficiente din punctul de vedere al consumului de energie.

Impactul asupra medivlui

O reducere In etape a consumului si a productiei de hidrofluorocarburi este
necesard pentru a diminua impactul acestor substante la schimbirile climatice si
pentru a preveni introducerea lor necontrolati pe piati.

Amendamentul de la Kigali constituie o contributie necesari la punerea in
aplicare a Acordului de la Paris in ceea ce priveste obiectivul acestuia de a mentine
cresterea temperaturii mondiale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale gi
de a depune eforturi pentru a limita cresterea suplimentard a temperaturii cu peste
1,5°C peste nivelul preindustrial.

Adoptarea legii va contribui la reducerea consumului de HFC, la eliminarea
consecintelor aduse mediului in rezultatul utilizarii acestora in sistemele de
refrigerare si conditionare a aerului, la reglementarea utilizarii si circulatiei HFC,
la protejarea pietei tehnicii frigorifice de actiunile frauduloase ale unor importatori.

Aspectul normativ

Amendamentul de la Kigali este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova g§i cu angajamentele asumate de statul nostru la nivel

international.

in vederea implementirii eficiente a prevederilor amendamentului si in scopul
asigurdrii reducerii impactului hidrofluorocarburilor asupra mediului inconjuritor,
urmeazi a fi stabilit un sistem integrat de reglementare gi control al gestiondrii
acestor substante (import, export, consum). Astfel, conform orarului de suprimare
a hidrofluorocarburilor stabilit In amendament, va fi aprobat un document de
planificare strategicd pe termen lung privind scoaterea esalonati din uz a acestor
substante.

in prezent, este in curs de elaborare proiectul de lege cu privire la gazele
fluorurate cu efect de serd, care va reglementa punerea in aplicare a sistemului de
autorizare §i de repartizare a contingentelor anuale de import a
hidrofluorocarburilor. Legislatia nationald contine deja prevederi referitoare la



formarea si atestarea tehnicienilor care deservesc echipamentele frigorifice si de
conditionare a aerului, care functioneaza pe baza de HCF.

Aderarea la Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal nu
contravine politicii interne si externe promovate de Republica Moldova.

Aspectul institutional si oreanizatoric

Implementarea prevederilor Amendamentului de la Kigali nu necesitd careva
masuri institutionale sau organizatorice suplimentare (crearea unor noi institutii sau
subdiviziuni in institutiile existente).

Aspectul financiar.

Aderarea la Amendamentul de la Kigali nu implicd pentru tard obligatii
financiare speciale.

Totodatd, conform art. 5 al Protocolului, Pértile care sunt tiri dezvoltate
furnizeazi Partilor care sunt {ari in curs de dezvoltare subventii, ajutoare, credite,
garantii sau programe de asigurare, in vederea utilizérii unor tehnologii alternative
sau a unor substante inlocuitoare.

Aspectul temporar.

La nivel global, Amendamentul de la Kigali a intrat In vigoare la | ianuarie
2019, sub rezerva depunerii la aceasti datd a cel putin doudizeci de instrumente de
ratificare, de acceptare sau de aprobare a Amendamentului de cétre Partile la
Protocolul de la Montreal. Pind in prezent, Amendamentul a fost ratificat, acceptat
sau aprobat de cétre 94 de téri.

Pentru Republica Moldova prevederile Amendamentului vor intra in vigoare
in a noudzecea zi de la depunerea instrumentului de aderare.

Modificérile art. 4 din Protocol, intitulat ,,Controlul comertului cu téri care
nu sunt parte la Protocol”, stabilite la art. I al Amendamentului, intrd In vigoare la
1 ianuarie 2033, sub rezerva depunerii la aceastd datd a cel pufin saptezeci de

instrumente de ratificare, de acceptare sau de aprobare a Amendamentului.

Oricind, dupi 4 ani de la data intrérii in vigoare a amendamentului pentru o
parte, aceasta se poate retrage printr-o notificare scrisd prezentatd depozitarului.
Orice astfel de retragere va avea loc la expirarea unui an de la data primirii
notificirii de citre depozitar sau la o altd datd specificatd in notificarea privind

retragerea.

Ministru Ion PERJU



