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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea articolului 23 din Legea nr.595/1999 privind tratatele

internationale ale Republicii Moldova.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6718 din 04.08.2020

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 23 din Legea nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

i "

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazé cd , projectul presupune introducerea a doud componente noi in
ceeqa ce priveste implementarea tratatelor internationale”.

Astfel, se propune introducerea obligatiei Guvernului de a asigura evidenta tratatelor internagionale,
prin intermediul ministerelor si altor autoritati administrative centrale sau aite institutii abilitate si de
a evalua o datd la 4 ani actualitatea tratatelor, iar in cazul tratatelor internationale care presupun
angajamente financiare fatd de organizatiile internationale si regionale se propune ca evaluarea sa fie
efectuatd anual.

in aceste conditii, urmare a evaludrii prenotate, Guvernul va informa Parlamentul despre actualitatea,
necesitatea si beneficiile paticiparii Republicii Moldova la tratatele internationale, si, dupé cag,
denuntarea tratatelor internationale care nu aduc beneficii Republicii Moldova.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea evidentei tratatelor internationale la
care Repubilca Moldova este parte.

Totusi, in normele proiectului au fost identificati factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie.

Aparitia riscurilor de coruptie la implementare poate denatura scopul proiectului cu lezarea
interesului public.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd n compartimentul Ilf al prezentului raport de
expertiza anticoruptie. '

1.5, Justificarea solutiilor proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢} descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constata ca
aceasta intruneste conditiile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazd cé ,prezentul proiect nu presupune cheltuieli de la bugetul de
stat”.

If. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazé [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigoare.

Desi proiectui nu contine norme contradictorii, acesta contine lacune de drept care vor periclita
atingerea scopului propus prin proiect - evidenta eficientd a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Unele norme instituie confuzii in privinta determindrii entitdtilor publice prin intermediul cérora
Guvernul va asigura evidenta tratatelor internationale, precum si In privinta entitatilor publice
responsabile de coordonarea procedurii de evidentd a tratatelor internationale.

La fel, a fost constatata lipsa termenului de conformare in care Guvernul urmeaz3 sd fac3 evaluarea
anuald a tratatelor internationale ce presupun angajamente financiare, precum si a termenului in
care va prezenta Parlamentului informatia privind actuialitatea, necesitatea si beneficiile participarii
Republicii Moldova la tratatele care presupun angajamente financiare fatd de orgahizatiile



internationale si regionale.

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Hl al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubiicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. |, art.23 alin.{1) -

Art.23 alin.(1} la final se completeaza cu urmatorul text:

,In acest sens, Guvernul asigurd, prin intermediul ministerelor si altor autorit@fi administrative
centrafe sau alte institutii abilitate, evidenta tuturor tratatelor internationale la care este parte
Republica Moldova”.

Obiectii:
in opinia noastré, norma instituie confuzie in privinta autoritétilor publice responsabile de tinerea evidentei
tratatelor internationale.

In acest sens, norma va putea fi interpretata diferit in partea ce tine de autorittile prin intermediul cirora
urmeaza sa se tind evidenta tratatelor internationale.

Nedeterminarea autoritatii publice sau confuzia in stabilirea acesteia va determina interpretéri ambigui si
discretionare.

Tn continutul articolului 23 alin.{2) se utilizeaz textul ,ministerele si alte autoritati administrative centrale
sau alte institutii abilitate de atributiile cdrora tine obiectul tratatului”.

In acest context, utilizdnd acest text si in norma propusd de autor, consideram c3 se va putea {ine mai
eficient evidenta tratatelor internationale la care Republica Moldiova este parte.

Recomandari:

Propunem autaorului substituirea textului ,prin intermediul ministerelor si altor autoritdti administrative
centrale sau alte institutii publice abilitate” cu textul ,prin intermediul ministerelor si altor autoritati
administrative centrale sau alte institutii abilitate de atributiile cdrora tine obiectul tratatului”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Nedeterminarea entitdtii publice e Generale
responsabiie/subiectuiui la care se referd prevederea




Art. I, art.23 - se completeazd cu alin.(1/1) -

Art.23 se completeaza cu alin.(1/1) -

«Evidenta tratatelor este asiguratd Tn scopul aprecierii actualitatii si necesitdtii aplicabilitatii
tratatului, Tn conformitate cu interesele Republicii Moldova. Pentru a aprecia actualitatea
tratatului, Guvernul, o datd la 4 ani, va efectua o evaluare a tuturor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte. In dependentd de rezultatele evalugrii, Guvernu! va lua masuri
pentru amendarea sau denuntarea tratatelor sau va propune acest lucru Parlamentului, pentru
tratatele prevdzute la art.11 alin.{1) al prezentei legi”.

Obiectii:
Norma atribuie Tn obligatia Guvernului evaluarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

Considerdm insd ca norma este lacunard in privinta coordendrii evaludrii tratatelor internationale cu
autoritatile publice direct responsabile de implementarea acestora.

Astfel, Tnh redactia propusd, Guvernul, in dependentd de interes va putea solicita sau nu opinia autoritatilor
publice direct implicate in implementarea prevederilor tratatelor internationale, ceea ce poate constitui un
factor de aparitie a riscurilor de coruptie.

Ambiguitatea administrativd a normei va permite interpretarea si aplicarea in dependentd de interes a
acesteia.

Recomandari:

Propunem autorului completarea normei dupa sintagma ,,0 datd la 4 ani” cu textul ,in comun cu ministerele
si alte autoritdti administrative centrale sau alte institutii abilitate de atributiile cdrora tine obiectului
tratatului”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Nedeterminarea entitatii publice e Generale
responsabile/subiectului {a care se referd prevederea
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de o
obligatie

e Lacuna de drept

-3-

Art. |, art.23, se completeazd cu alin.{1/2) si cu alin.(7) -

(1/2) - ,Evaluarea tratatelor internationale ce presupun angajamente financiare fatd de
organizatiile internationale si regionale la care Republica Moidova este parte are loc anual {...)”
{7) Guvernul prezintda Parlamentului, anual, informatia despre actualitatea, necesitatea si
beneficille participarii Republicii Moldova la tratatele care presupun {..)

Obiectii:
Norma nu conferd claritate in ceea ce priveste perioada in care are loc evaluarea tratatelor internationale ce
presupun angajamente financiare fata de organizatiile internationale si regionale,

La fel, norma nu conferd claritate in ceea ce priveste termenul in care Guvernul urmeazd sd prezinte
Parlamentului informatia despre actualitatea, necesitatea si beneficiile participarii Republicii Moldova la
tratatele internationale care presupun angajamente financiare fatd de organizatiile internationale si




regionale,

Astfel, pot exista situatii cand lipsa termenului va face ca actiunile Guvernutui sa fie diferite In dependenta
de situatie.

n aceste conditii, norma poate fi una irealizabild prin instituirea unei ambiguitati administrative in partea ce
tine aspectele invocate supra.

Recomandari:

Propunem autorului reformularea normelor prin instituirea unor termene de conformare.

Astfel, la alin.{1/2) propunem a completa norma dupd sintagma ,are loc anual” cu textul ,pang la sfarsitul
primului semestru”, iar la alin{7) dupd textul ,prezintd Parlamentului, anual” propunem a se completa cu
textul ,,pana la sfarsitul semestruiui doi”.

In aceste conditii, norma va fi una clar, iar Guvernul fsi va exercita atributiile, conformandu-se acestor
termene.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generale
® Norme irealizabile

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

V. Concluzia expertizei

Tn nota informativé se mentioneazd cd ,proiectul presupune introducerea a doud componente noi in
ceeqa ce priveste implementarea tratatelor internationale”.

Astfel, se propune introducerea obligatiei Guvernului de a asigura evidenta tratatelor internationale,
prin intermediul ministerelor si altor autoritati administrative centrale sau alte institutii abilitate si de
a evalua o datd la 4 ani actualitatea tratatelor, iar in cazui tratatelor internationale care presupun
angajamente financiare fatd de organizatiile internationale si regionale se propune ca evaluarea sd fie
efectuatd anual.

Tn aceste conditii, urmare a evaludrii prenotate, Guvernul va informa Parlamentul despre actualitatea,
necesitatea si beneficiile paticipdrii Republicii Moldova la tratatele internationale, si, dupa caz,
denuntarea tratatelor internationale care nu aduc beneficii Republicii Moldova.

Tn proiect au fost depistate norme care instituie confuzii in privinta determinarii entitatilor publice
prin intermediul cadrora Guvernul va asigura evidenta tratatelor internationale, precum si in privinta
entitatilor publice responsabile de coordonarea procedurii de evidenta a tratatelor internationale.

La fel, a fost constatata lipsa termenuiui de conformare in care Guvernul urmeaza sa faca evaluarea
anuald a tratatelor internationale ce presupun angajamente financiare, precum si a termenului in
care va prezenta Parlamentului informatia privind actuialitatea, necesitatea si beneficiile participarii
Republicii Moidova la tratatele care presupun angajamente financiare fata de organizatiile
internationale si regionale.



n concluzie, propunem autorului reexaminarea proiectului prin prisma celor expuse in prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

04.08.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEL, Inspector principal
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