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Comisia economie, buget si finante

Amendament
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.185 din 06.06.2018)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Art... — Codul fiscal nr. 1163/1997, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 20 litera d!) dupa prima liniutd se completeaza cu textul:

»- restituirea cheltuielilor de transport tur-retur functionarilor vamali care 1si
exercitd atributiile de serviciu intr-o altd localitate decit in cea In care isi are
domiciliul;”

2. Articolul 24, alineatul (19) va avea urmétorul cuprins:

»(19) Se permite deducerea cheltuielilor suportate §i determinate de
angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale angajatului, inclusiv
a cheltuielilor legate de organizareca si realizarea programelor de formare
profesionala tehnicd prin Invatdmint dual, conform modului stabilit de Guvern.”

3. Articolul 95 alineatul (2) se completeazi cu litera f) cu urmétorul cuprins:

»,f) livrarea bunurilor materiale fungibile in procesul de improspatare si
inlocuire a acestora conform prevederilor Legii privind rezervele materiale de stat
si de mobilizare nr.589/1995.”

4. La articolul 102 alineatul (5) sintagma ,,art.95 alin.(2) lit.c) si d)” se
substituie cu sintagma ,,art.95 alin.(2) lit.c), d) si f)”.

S. Articolul 103: -
la alineatul (1), punctul 18) va avea urmitorul cuprins: =~



,»18) energia electricé produsa pe teritoriul Republicii Moldova, achizitionata
de la producétori sau importata si livratd cétre operatorul retelei de transport si de
sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice, sau
energia electricd produsd pe teritoriul Republicii Moldova, achizitionata de la
producétori sau importatd de cétre operatorul retelei de transport §i de sistem,
operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice, cu exceptia
serviciilor de transport si distributie a energiei electrice;

la alineatul (6), dupd cuvintele ,,in magazinele” se introduce textul ,, ,

29 99,

barurile si restaurantele”.”;

la alineatul (9*) dupi textul ,ale acestora” se completeazi cu textul
Limportate si/sau”;

articolul se completeazi cu alin. (9'°) cu urmitorul cuprins:

(919 Se scuteste de T.V.A. fari drept de deducere importul marfurilor de la
pozitiile tarifare 271012310, 271012700 si 271019210 destinat aproviziondrii
aeronavelor implicate in transportul international de mérfuri si pasageri, precum
si importul mérfurilor de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-
271019480, 271020110-271020190, 271020900 pentru comercializare in zona de
control vamal, destinate aproviziondrii la iesirea din tard, In limitele capacitatii
rezervorului mijlocului de transport.”

6. La articolul 104, litera h), dupi cuvintele ,,in magazinele” se introduce
textul ,, , barurile §i restaurantele”.

7. Laarticolul 117!, alineatul (21), se abroga;

8. La articolul 123 alineatul (6), litera c), dupa cuvintul ,magazin” se
introduce textul ,, , bar si restaurant”;

9. Articolul 124:
la alineatul (5) dupi cuvintele ,,in magazinele” se introduce textul ,, ,
barurile si restaurantele”, iar cuvintele ,,aceste magazine” se substituie cu cuvintul
sacestea”.”;
la alineatul (9) dupd cuvintul ,,magazin” se introduce textul ,, , bar si

restaurant”;

articolul se completeazi cu alineatul (21) cu urmétorul cuprins:

»(21) Se scuteste deaccizd importul marfurilor de la pozitiile tarifare
271012310, 271012700 si 271019210 destinat aproviziondrii aeronavelor
implicate 1n transportul international de mérfuri si pasageri, precum si importul
mérfurilor de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-271019430,
271020110-271020190, 271020900 pentru comercializare in zona de control
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vamal, destinate aproviziondrii la iegirea din tard, in limitele capacitétii
rezervorului mijlocului de transport.”

10. Articolul 125:
alineatul (22) se abrogi;

la alineatul (3) dupa cuvintele ,,in magazinele” se introduce textul ,, ,
barurile si restaurantele”;

11. Articolul 262!:

in titlul articolului, sintagma ,,cu filtru” se exclude;

A

la alineatul (1), sintagma ,,cu filtru”, in ambele cazuri, se exclude;
alineatul (2) se modifici si se expune in urméatoarea redactie:

»Comercializarea tigaretelor la preturi mai mari decit preturile maxime de
vinzare cu aménuntul declarate sau Incepind cu 1 ianuarie 2009 fird data
fabricérii imprimatd pe ambalaj (pe pachetul de tigarete), se sanctioneazi cu
amendd In mirime de 50% din valoarea tigaretelor, aflate in stoc la momentul
controlului, pornind de la pretul de vinzare cu amanuntul, dar nu mai putin de
1000 de lei, cu confiscarea tigaretelor care nu au imprimate pe ambalaj (pe
pachetul de tigarete) data fabricarii.”

Art. ... — La articolul 4 din Legea nr.1054-XIV din 16 iunie 2000 pentru
punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificérile si
completirile ulterioare, alineatul (7') va avea urmitorul cuprins:

»(7') Data fabricarii se imprimi pe ambalaj (pe pachetul de tigarete cu filtru
sau fara filtru) prin metoda si in locul stabilite de producétor si consté din 6 cifre,
dintre care primele doud indicd ziua, urmétoarele doud - luna, iar ultimele doua -
anul fabricérii.

incepind cu 1 ianuarie 2009, nu se admite importul, producerea, precum si
comercializarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a tigaretelor cu filtru si
fara filtru pe al céiror ambalaj (pachet de tigarete cu filtru sau fira filtru) nu este
imprimat data fabricarii. Exceptie fac stocurile de tigarete cu filtru produse si/sau
importate pind la 1 ianuarie 2009, a céror comercializare se permite pina la 1
ianuarie 2010.

Pentru fiecare marcéd (denumire) de tigarete cu filtru produse, achizitionate
de la rezidentii aflati pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar sau importate, aflate in stoc la situatia din 1 ianuarie 2009
si/sau comandate spre livrare in baza contractelor, producitorii autohtoni,
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cumparatorii care au achizitionat tigarete cu filtru de la rezidentii aflati pe
teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar si
importatorii vor prezenta, pind la 1 martie 2009, la Serviciul Fiscal de Stat o
declaratie separata privind preturile maxime de vinzare cu aménuntul la tigaretele
cu filtru si cantitatea aflatdi in stoc si/sau comandatd spre livrare in baza
contractelor. Serviciul Fiscal de Stat va publica informatia respectivi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

Art ... — Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie speciald), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. Articolul 95!, se completeazi cu alin. (13) in urmitoarea redactie:

»(1%) Prin derogare de la alin.(1), in punctele de trecere a frontierei de stat in
care se efectueazi controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport,
marfurilor i obiectelor, magazinul duty-free poate fi amplasat si pind la punctul
de control al pasapoartelor, iar mérfurile vindute, vor fi asimilate cu cele
comercializate in magazinele previzute la alin. (1), cu conditia ambalarii acestora
in modul in care vor fi usor identificate fiind exonerate de declarare si control
vamal, iar amenajarea exterioard a magazinului duty-free nu trebuie si permiti:

a) accesul in incintd al persoanelor care nu cildtoresc inspre o destinatie
internationald;

b) introducerea sau scoaterea de marfuri din incinta prin alte locuri decit cele
stabilite de organele vamale.”

2. La articolul 186 alineatul (4), dupd textul ,,se vor atribui terenurile
respective” se completeaza cu textul ,,in comodat”, iar in final se completeazi cu
textul ,, , iar pentru celelalte forme contractuale se realizeazi doar conform
prevederilor Codului civil”.

_ Art... — Articolul 11 din Legea cu privire la energeticd nr. 174/2017
(Monitorul Oficial nr.364-370/620 din 20.10.2017) se modifici dupd cum
urmeaza:

La alineatul (3) litera d) va avea urmatorul cuprins:
»d) pentru produsele petroliere — pornind de la volumul produselor
petroliere principale si al gazelor lichefiate importate.”

Art.... — Articolul 15 din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.258-261,
art.489), cu modificérile i completarile ulterioare, se completeazi cu alineatul (8)
cu urmdtorul cuprins:



,»(8) Cerintele de imprimare a avertismentelor de sénatate si a textelor in
limba de stat nu se aplicd asupra produselor din tutun destinate vinzarii in -
magazine, baruri §i restaurante cu regim duty free”.

Art....- Anexa din Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.231—
237, art.529), cu modificdrile si completdrile ulterioare, la compartimentul
»REGULI GENERALE de aplicare a taxei vamale”, pct. 7 textul ,,7 ani” se
substituie cu textul ,,7 ani inclusiv”.

Art....- Anexa 1, tabelul 1 al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr. 170-175 art. 494), la punctul 5 dupa textul ,,inclusiv in stare prelucrata”
se completeazd cu textul: ,, , cu exceptia resturilor §i deseurilor provenite din
procesul de productie in cadrul regimului de perfectionare activa”.

Art. ... - Prin derogare de la prevederile articolului 7 alineatul (1') din Codul
fiscal nr.1163/1997 si articolului 6 alineatul (1') din Codul vamal nr.1149/2000,
cu modificérile si completarile ulterioare, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Argumentare

La data de 21 decembrie 2017 a fost aprobati Legea cu privire la Serviciul
Vamal. in conformitate cu prevederile art.48 alin. (11) lit.(c) al Legii cu privire la
Serviciul Vamal nr.302 din 21 decembrie 2017 - functionarilor vamali care 1si
exercitd atributiile de serviciu intr-o altd localitate decit in cea in care isi are
domiciliul li se restituie cheltuielilor de transport tur-retur, in modalitatea stabilita
de Regulamentul Serviciului Vamal.

Concomitent, tinem si mentiondm faptul ci activitatea vamald este un gen
special de activitate In cadrul serviciului public prin care se exercitd functiile,
drepturile si obligatiile functionarilor vamali, incluse in sistemul organelor de
drept si al organelor securitétii statului.

In continuare este de mentionat faptul ci potrivit Legii privind organele
securitatii statului nr.619-XIII din 31.10.1995, Serviciul Vamal face parte din
sistemul organelor securitdtii statului, fapt care, implicit, presupune exigente
deosebite pentru functionarii vamali si, concomitent, fundamenteazi necesitatea
instituirii unor reglementédri speciale. Serviciul Vamal are misiunea de a asigura
securitatea economicd a statului prin colectarea eficientd a taxelor §i impozitelor,
combaterea incdlcdrilor vamale, totodatd facilitind comertul international gi
protejind societatea, precum si aplicind uniform si impartial legislatia vamala.

Examinind prevederile art. 20 Cod Fiscal, se constatd cd restituirea
cheltuielilor si platilor compensatorii ce {in de executarea obligatiilor de serviciu
ale militarilor, efectivului de trupd si corpului de comanda din organele aparirii
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nationale si de ocrotire a normelor de drept, securitatii statului si ordinii publice
din contul bugetului de stat etc., sunt constatate ca sursi de venit neimpozabile

intr-o atare abordare, intervenim cu completarea art. 20 litera d') din Codul
fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 intru reglementarea ca sursa de venit,
primitd (restituitd) functionarului vamal ca rezultat a cheltuielilor de transport tur-
retur, urmare a exercitirii atributiile de serviciu intr-o altd localitate decit in cea
in care 1si are domiciliul (conform prevederilor art.48 alin. (11) lit.(c) al Legii cu
privire la Serviciul Vamal nr.302 din 21 decembrie 2017), si fie constatati ca
sursd de venit neimpozabili.

Concomitent, reliefim c& in conformitate cu Ordinul cu privire la
majorarea tarifelor In transportul de célétori si bagaje pe rute regulate nr. 231 din
22.10.2013, tarifele-plafonate in transportul auto de calitori pe rute suburbane si
interurbane (pentru un pasager/kilometru) cu mijloace de transport auto este
stabilit de 0,48 lei.

Urmare a modificarilor prin care se intervine, impactul asupra bugetului de
stat va constitui estimativ mediu pe an circa 1,328 mii lei. Or, 0,13lei pentru un
pasager/kilometru parcurs.

in lumina celor relatate conchidem ci propunerea in cauzi va asigura
implementarea unor norme oportune. Astfel, tinind cont de faptul ci Serviciul
Vamal face parte din organele securititii statului si intru conferirea legala a unui
complex de misuri in vederea protectiei juridice si sociale a functionarilor
vamali, precum si Intru alinierea la celelalte autoritati ale statului (la care sursele
de venit nu sunt impozabile, a se vedea art.20 lit. d!) Cod Fiscal), considerim
necesard promovarea acestuia.

Pornind de la continutul prevederilor existente in Codul fiscal si in
Regulamentul cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnicd prin Invatamant dual, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 70 din
22.01.2018, scopul reglementarii constd in asigurarea unui cadru legal univoc
pentru a permite deducerea cheltuielilor suportate de angajator legate de
organizarea §i realizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin
invatdmant dual.

Aceste modificari la art.24 din Codul fiscal sunt importante in contextul
dezvoltirii cadrului legal si normativ pentru invitdmantul dual.

Pornind de la faptul cid in prezent angajatorii suporti cheltuieli
considerabile pentru organizarea si realizarea programelor de formare
profesionald tehnicd prin invitimant dual, este imperios necesar a asigura
posibilitatea legalad de deducere a acestor cheltuieli.

Rezervele materiale ale statului constituie un fond special de bunuri
materiale, creat In scopuri speciale necomerciale, beneficiarul si gestionarul
cirora este Guvernul Republicii Moldova. Cerintele speciale sunt si fati de
calitatea bunurilor stocate in rezervele materiale, care trebuie s corespundi
standardelor nationale si conditiilor tehnice, precum si cerintelor suplimentare,
impuse de pastrarea lor indelungata.



Legislatia nationald fiscald trateazd operatiunile economice ce tin de
eliberarea cu orice scop a bunurilor din rezervele materiale ale statului ca
tranzactii scutite de TVA. Totodatd, operatiunile privind acumularea si returnarea
bunurilor in rezervele materiale, efectuate de cétre operatorii economici,
inregistrati in calitate de platitori de TVA, sunt tratate ca fiind livrari impozabile,
cu aplicarea cotei respective de TVA. Spre exemplu, conform planului de
improspétare a bunurilor materiale din rezervele materiale de stat pentru anul
2018, urmeazi a fi improspatate de cétre agentii economici — prestatori de servicii
de pastrare, bunuri materiale In sumi de circa 194 mil.lei. In urma inlocuirii
acelorasi cantititi de bunuri, agentii economici urmeazd si achite in bugetul
statului circa 32,3 mil.lei TVA.

Neconcordanta in cauzd provoacd refuzul acestora de a efectua
improspatarea bunurilor, aflate la pastrare, din motivul pierderilor financiare
suportate de citre platitorii de TVA. In aceste conditii, Agentia Rezerve
Materiale, fiind impusd de situafie, urmeazd si efectueze de sinestititor
improspatarea bunurilor mentionate, prin comercializarea lor fard TV A si ulterior
procurarea altor bunuri proaspete, firi TVA. iIn rezultat, volumele de bunuri
improspétate urmeaza si se diminueze cu 20%.

in afari de aceasta, volumele urmeazi si se micsoreze cu circa incd 10%
din cauza reducerii preturilor la bunurile comercializate in scopul improspétarii,
care, fiind moral si fizic invechite, nu pot concura cu preturile la aceleagi bunuri
proaspete de pe piati.

Astfel, conform calculelor estimative efectuate, in urma procedurii
mentionate, volumul bunurilor care urmeaza sa fie improspétate in anul curent,
vor diminua cu circa 30% sau cu 10 mil.lei. Aceasti metodd de improspétare,
impusa de situatie, genereazi prejudicii financiare enorme finantelor publice.

Odatd cu intrarea In vigoare a Legii nr.10 din 26.02.2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si a Hotérarii Guvernului
Republicii Moldova nr.885 din 01.11.2017 cu privire la desemnarea furnizorului
central de energie electricd, s-a modificat principiul de achizitionare si de
furnizare a energiei electrice produsi din surse de energie electrici regenerabile si
de centralele electrice cu termoficare urbane, astfel incét toatd energia electricd
produsd de acestea este procuratd, incepand cu 01.04.2018, de cétre furnizorul
central de energie electricd desemnat de Guvern si ulterior furnizati (livratd) catre
toti furnizorii de energie electrici de pe piata energiei electrice a Republicii
Moldova. Reiesind din acest fapt, devine ambigui executarea p.2! din art. 117! al
Codului fiscal care prevede ci ,,La livrarea energiei electrice cdtre operatorii
refelelor de distribufie §i furnizorii energiei electrice, producdtorul, in baza
informatiei prezentate de furnizorii energiei electrice, elibereazd factura fiscald
cu divizarea volumelor in functie de cota TVA aplicatd.”.

Astfel, incepand cu 01.04.2018, furnizorii nu mai prezintd direct
producdtorilor informatia cu privire la cota TVA aplicati pe categorii de
consumatori, dar prezintd aceastd informatie furnizorului central, care, in cazul
dat, are functia de agregator al informatiilor obtinute (cotelor respective).
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Ulterior, furnizorul central (S.A. ,,Energocom”) trebuie si calculeze cota sa medie
reiesind din volumul total de energie electrici furnizat i si prezinte aceasti coti
producitorilor de energie electrica pentru a fi posibild eliberarea facturilor fiscale.

Asadar, la efectuarea unui calcul suplimentar de agregare existd
probabilitatea introducerii anumitor erori de calcul ce pot influenta corectitudinea
aplicérii cotelor respective de TVA in intreg lantul de la producitor la
consumatorul final.

Mai mult ca atit, ludnd in consideratie specificul activititii de furnizare a
energiei electrice si faptul cd informatia agregatd privind volumele efective de
energie electricd furnizata este prezentatd de cétre operatorii de sistem in limita
datei de 9-10 a lunii urmétoare celei de livrare, iar agregarea cotelor totale poate
fi efectuatdi da catre furnizorul central doar dupi obtinerea informatiilor
respective, eliberarea facturilor fiscale de cétre producitorii de energie electrica
pe de o parte si furnizorul central pe de alti parte va fi efectuatd dupa data de 10 a
lunii urmatoare celei de livrare, termen limitd previzut de art.102 alin.(12) din
Codul fiscal ce 1i oferd subiectului impozabil dreptul ”...la deducerea sumei TVA,
achitatd sau care urmeazd a fi achitatd, pe serviciile, mdrfurile mentionate
utilizate la efectuarea livrdrilor impozabile in procesul desfasurdrii activitdtii de
intreprinzdtor in luna in care a avut loc livrarea acestora.”.

Aprobarea amendamentului, permite:

- aplicarea unui mecanism unic la calcularea si achitarea TVA pentru toti
furnizorii de energie electricd care livreazi energia electricd citre consumatorii
finali din diferite surse (import, procuréri din surse interne);

- transparentd maxima in procesul de calculare si achitare a TVA de catre
consumatorii de energie electricé (agenti economici);

- Incadrarea in termenii stabiliti de art.102 alin.(12) din Codul fiscal,
datoritd lipsei necesititii agregérii cotelor TVA aplicate de fiecare furnizor in
parte; .

- simplificarea mecanismului de calculare si achitare a TVA pentru
cantitdtile de energie electrici care a fost furnizatd agentilor economici.

Luéand 1n consideratie faptul cd modificarile respective nu ating prevederile
Codului fiscal, referitor la obligativitatea aplicirii TVA in mérime de 20% pentru
consumatorii finali din categoria “agenti economici” la procurarea energiei
electrice livrata de cétre furnizori §i care va fi achitat integral in bugetul de stat de
citre acesti furnizori, in termenii stabiliti, modificdrile propuse nu vor afecta
plétile incasate la bugetul de stat de pe urma colectarii Taxei pe Valoare Addugati
pentru energia electricd furnizata.

Referitor la propunerile ce tin de completarea normelor de la art. 103
alin.(6), 104, 123, 124 si125 ale Codului fiscal mentiondm c# ajustarea respectiva
este necesard dat fiind faptul cd prin Legea nr.288/2017 cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative a fost modificat Codul vamal al Republicii
Moldova in vederea introducerii in regim duty free barul si restaurantul pe ling3
magazinul duty-free. Tinindu-se cont de faptul cid aceste ajustiri nu au fost
reflectate prin legea mentionatd se propune racordarea acestor legi.



Amendamentul mai prevede scutirea de accizd importul marfurilor de la
pozitiile tarifare 271012310, 271012700 si 271019210 destinat aprovizionarii
aeronavelor implicate in transportul international de marfuri §i pasageri, precum
si importul mérfurilor de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-
271019480, 271020110-271020190, 271020900 pentru comercializare in zona de
control vamal, destinate aprovizionarii la iesirea din tard, in limitele capacititii
rezervorului mijlocului de transport.

In scopul acceleririi dezvoltirii industriei tirii se propune risfringerea
scutirii de TVA fara drept de deducere la deseurile si reziduurile de metale
feroase gi neferoase, reziduurile industriale care contin metale sau aliaje ale
acestora importate pe teritoriul Republicii Moldova de cétre subiectii impozabili
licentiati si utilizate nemijlocit in activitatea lor de intreprinzitor in Republica
Moldova.

La inceputul anului 2018, au intrat in vigoare un sir de modificiri care
extind obligatia de declarare a preturilor maxime de vénzare cu aménuntul
inclusiv pentru tigaretele fard filtru. Aceste modificiri au avut impact asupra
prevederilor art. 123! din Codul fiscal (modificat prin Legea nr. 288 din
15.12.2017), art. 4 alin. (7!) din Legea nr.1054 din 16 iunie 2000 pentru punerea
in aplicare a titlului IV din Codul fiscal (modificat prin Legea nr. 288 din
15.12.2017), asupra prevederilor Hotararii de Guvern nr. 1516 din 29 decembrie
2007 “Privind modul de nregistrare a preturilor maxime de vinzare cu aménuntul
la tigaretele cu filtru si fard filtru” (modificate prin Hotirarea de Guvern nr. 96
din 24.01.2018).

in pofida faptului c, la moment, obligatia de declarare a pretului maxim de
vénzare cu aminuntul se referd inclusiv la tigaretele fara filtru, sanctiunea
previzuti la art. 262! din Codul fiscal (cum ar fi: pentru comercializarea
tigaretelor cu filtru pentru care nu au fost declarate preturi maxime de vinzare cu
aménuntul/pentru comercializarea tigaretelor cu filtru la un pre{ ce depigeste
preful maxim de vénzare cu aménuntul declarat) a rimas aplicabild doar pentru
tigaretele cu filtru. Prin urmare, fiind stabilitd obligatia materiald de declarare a
pretului maxim de vanzare cu aménuntul pentru tigarete (cu sau fird filtru), este
imperios sd existe un mecanism de constringere care s fie aplicabil inclusiv si in
cazul tigaretelor fara filtru.

Astfel, modificdrile art. 262! din Codul fiscal prezentate vin si aduci
prevederile acestui articol in concordanti cu cadrul juridic existent i s& asigure
echilibrul prevederilor legale — principii de baza de care urmeaza a se tine cont la
elaborarea, adoptarea si aplicarea unui act legislativ (art. 4 alin. (2) si alin. (3) din
Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative).

in legiturd cu modificarile (si anume modificarea art. 262! din Codul fiscal,
art. 4 alin. (7') din Legea nr.1054 din 16 iunie 2000 pentru punerea in aplicare a
titlului IV din Codul fiscal) relevante excluderii obligatiei de a imprima pe
ambalajul tfigaretelor (pachet de tigarete) a pretului maxim de véanzare cu
amanuntul, pot fi invocate o serie de argumente de ordin comercial — economic,



financiar — fiscal, precum si aspecte ce tin de legislatia pentru protectia
consumatorului:

- Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016, a fost
introdus conceptul de pret minim de comercializare cu aménuntul a tigaretelor.
Tendinta pretului minim de comercializare cu amanuntul a tigaretelor este una de
crestere continud (fiind vorba de reducerea consumului produselor din tutun, in
special in randul populatiei cu venituri reduse sau minori).

-La momentul actual, se creeazd o situatie cdnd agentii economici care
comercializeazi produse din tutun pe teritoriul Republicii Moldova opereazi, de
multe ori, cu trei preturi pentru tigarete — pretul minim de comercializare cu
aminuntul, pretul maxim de vanzare cu aminuntul si preful de facto la care se
vand tigaretele (care poate fi unul diferit de pretul minim sau de cel maxim).

- Prezenta pretului maxim de vanzare cu aménuntul a figaretelor pe pachete
ingreuneazi comercializarea acestor produse atunci cand comerciantul doreste sa
le vanda la un pret mai mare — deoarece pretul maxim deja este indicat pe pachet.
Astfel, se creeazi situatii In care comerciantii sunt nevoiti si vindi produsele din
tutun (pachetele de tigarete) la preturi mai mici decédt si-ar dori de fapt si le
comercializeze.
majora pretul (prin a declara un pret maxim de vinzare cu amanuntul mai mare),
ceea ce majoreazd inclusiv baza impozabild pentru taxa pe valoare adiugati
(TVA) si pentru impozitul pe venit al persoanei juridice. Comerciantii vor putea
sd declare preturile maxime in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (conform
procedurii actuale) doar cd aceste preturi nu vor fi indicate pe pachet si aceste
preturi (maxime) vor putea sa fie modificate, iar produsele vor putea sa fie puse in
comercializare Intr-un mod mai rapid si eficient.

- Dupd cum s-a mentionat mai sus, la momentul actual, se creeazi o situatie
cand agentii economici care comercializeazi produse din tutun pe teritoriul
Republicii Moldova opereazi, de multe ori, cu trei preturi pentru tigarete — pretul
minim de comercializare cu amanuntul, preful maxim de vénzare cu amanuntul
(care se imprimd pe pachet) si pretul de facto la care se vand tigaretele. Atunci
cand pretul de facto la care se vand tigaretele diferd de pretul maxim de vanzare
cu aminuntul indicat pe pachet, pentru consumatori se creeazi o confuzie cu
privire la care din preturi pachetul respectiv este de facto comercializat, or pretul
de facto de asemenea poate fi indicat pe pachet (printr-o etichetd de exemplu).

- Prevederile art. 25 alin. (10) din Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind
protectia consumatorului, art. 20 alin. (5) din Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu
privire la comertul interior, pct. 8 din Regulamentul aprobat prin Hotérarea de
Guvern nr. 966 din 18.10.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de indicare a preturilor produselor oferite consumatorilor spre comercializare,
statueaza cd preturile trebuie indicate intr-o forma clara si explicitd, fird echivoc
si ugor de identificat. Prin urmare, considerdm ci excluderea obligatici de a
imprima pe pachetul de tigarete pretul maxim de vanzare cu amanuntul va aduce
claritate pentru consumator, or atita timp cat pe pachetul de tigarete va fi indicat
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doar un singur pret (pretul de facto de comercializare) consumatorul va putea ugor
sé-1 identifice.

Realizarea reglementérilor din amendamentul dat nu necesitd careva
cheltuieli financiare sau de altd naturd pentru bugetul de stat. Prevederile date
sunt echilibrate si proportionale cu scopul propus prin ele. Astfel, aceste masuri
nu vor fi in nici un caz disproportionate sau oneroase.

Necesitatea completérii Codului vamal a aparut din urmétoarele
considerente: :

Prin Hotérirea Guvernului nr. 901 din 06.11.2017 s-a aprobat Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Minigtri al Ucrainei privind
controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si
obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene.

Astfel, reiesind din prevederile Acordului supra mentionat precum si
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la
organizarea controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-
ucrainene din 11.03.1997 - control in comun reprezintd — controlul efectuat de
catre angajatii organelor de control in punctul comun de trecere in conformitate
cu principiile internationale ,,ghiseul unic”, ,,0 singuri oprire” si a controlului
selectiv al mijloacelor de transport gi marfurilor.

Analizdnd cadrul juridic pertinent, se constatatd cd magazinul duty-free
trebuie sa fie amplasat in spatele punctului de control al pasapoartelor, in zona
plecdrii:de pe teritoriul Republicii Moldova. Acest fapt nu este posibil in cazul
respectiv, deoarece magazinele duty-freee odatd amplasate in spatele punctului de
control - controlul marfurilor vindute nu va fi posibild de cétre partea Ucraineana.

La efectuarea controlului in comun, primii desfdsoard controlul angajatii
organelor de control ale statului Pértii de iesire, dupd care succesiv angajatii
organelor de control ale statului Pértii de intrare, in zonele stabilite ale punctelor
comune de trecere. _

Astfel, prin amendamentul mentionat supra venim cu propunerea de a stabili
o derogare de la prevederile alin.(1) articolul 95! al Codului vamal al Republicii
Moldova prin care se va stabili ¢ 1n punctele de trecere a frontierei de stat in care
se efectueazi controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport,
marfurilor si obiectelor, magazinul duty-free poate fi amplasat si pind la punctul
de control al pasapoartelor.

De asemenea, reiesind din specificul controlului in comun, proiectul prevede
posibilitatea sau o modalitate viabild de activitate a magazinelor duty —free in
punctele comune de control. Mai mult decit atit, se acorda posibilitatea titularilor
de licentd de a desfigura pentru o perioada stabilitd, activitatea in acest domeniu.

intru asigurarea in comun a controlului si supravegherii vamale a mirfurilor
vindute in magazinele duty free, securitétii la frontiera de stat moldo-ucraineana,
in scopul contracararii fenomenului criminalitdtii transfrontaliere organizate
considerdam oportun de a interveni cu astfel de completari al Codului Vamal.

Amendamentul sus mentionat vine sd solutioneze si o problemé creatd in
rezultatul adoptérii Legii cu privire la energeticd nr. 174/2017. Comparativ cu
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prevederile legii vechi, legea noud a acordat ANRE atributia de a-gi aproba
independent mérimea bugetului. Aceasta a dus la cresterea nejustificatd a
cuantumului bugetului de 1a 0,15% la 0,2%.

In temeiul Legii privind piata produselor petroliere care a permis
revinzarea carburantilor cu ridicata pe teritoriul térii nelimitat, plata regulatorie,
potrivit prevederilor Legii cu privire la energetica, se calculeazi pentru un numér
nelimitat de tranzactii economice pentru aceleasi produse petroliere, cumpérate si
revindute inclusiv cu ridicata.

Absorbtia Inspectoratului Energetic de Stat de citre ANRE si preluarea
functiilor acestuia de cétre Agentie nu poate duce la majorarea plétii regulatorii
pentru titularii de licentd de pe piata produselor petroliere, deoarece Inspectoratul
nu avea nici o atributie i1n domeniul produselor petroliere §i respectiv transmiterea
atributiilor acestuia cidtre ANRE la fel nu poate sd modifice platile regulatorii
achitate de companiile din domeniu.

In conformitate cu modificirile efectuate in legislatia nationald, este
permisd véanzarea produselor din tutun pe piata internd a t{irii, cu conditia
indeplinirii anumitor cerinte speciale pentru ambalare.

Articolul 15 alineatul (1) din Legea Republicii Moldova nr. 278 din 14
decembrie 2007 ,,Privind controlul tutunului" prevede, ca ,Pe fiecare pachet
unitar §i pe orice ambalaj exterior al produselor din tutun, autohtone sau de
import, plasate pe piata sunt imprimate avertismente de sénatate. Textele sint
imprimate in limba de stat.

Dupd cum se poate observa din confinutul acestui articol, cerintele
imperative pentru ambalarea marfurilor se refera la produsele din tutun interne si
importate care sunt comercializate pe piata térii, adica prin producerea in tard sau
prin importuri.

in conformitate cu articolul 31 din Codul vamal al Republicii Moldova
»Importul este regimul vamal in care marfurile introduse pe teritoriul vamal
primesc statutul de marfuri puse in liberd circulatie numai dupid ce sint plitite
drepturile de import si sint aplicate mésurile de politicd economici."

Cu toate acestea, magazinul, barul si restaurantul duty-free reprezinti o
unitate de vanzare a mérfurilor sub supraveghere vamald fard aplicarea mésurilor
de politicd economicd (articolul 93 din Codul vamal)

In practica mondials, inclusiv tirile UE demarci conceptele si relatiile
dintre comertul cu bunuri pe piata internd si comertul in regim duty free.
Produsele din tutun destinate vinzdrii in magazine cu regim duty free sunt
produse in fabrici speciale, se deosebesc printr-o calitate inaltd, cu un design de
ambalaj unic (este unicd) si toate marcajele sunt efectuate exclusiv in limba
englezd, fard avertismente combinate suplimentare prevazute de legislatia
nationald a tarii - operator ,,duty free”. | |

Prin urmare, produsele de tutun vandute de cétre operatorul ,,duty free” nu
sunt introduse pe piafa internd a térii si a priori, conform prevederilor legii, nu
intrd sub incidenta actelor normative privind plasarea pe ambalaj a altor
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avertismente despre daunele tutunului, altele decat cele plasate de fabricant,
tindnd cont de practica international3.

Potrivit prevederilor art.264 alin.(1) Cod civil al Republicii Moldova este
previazut expres cd termenul stabilit in ani expird in luna si ziua respectivd a
ultimului an al termenului. Prin urmare, intru respectarea legislatiei civile si
evitarea eventualelor neclaritéti la aplicarea prevederilor legii nr.172/2014 se
propune ca termenul de exploatare a autovehiculelor specificate de la pozitiile
tarifare 8702 si 8704 si fie calculat 7 ani inclusiv.

Necesitatea amendarii anexei 1 a Legii nr. 160/2011 survine urmare a
dificultdtilor intdmpinate de cétre unii agenti economici care isi desfigoari
activitatea pe baza regimului contractual Lohn §i anume: agentii economici care
presteazd servicii de perfectionare activd, au obliga’;ia de a returna (exporta) atat
produsele finite cét si resturile de productie napoi cétre proprietarul de drept al
acesteia. In acest sens, desi Ministerului Economiei si Infrastructurii prin
scrisoarea 04/3-3157 din 05.06.2017 a considerat ca returnarea materiei prime nu
este o activitate ce necesitd a fi licentiatd, persista riscul interpretérii diferite a
normei de cétre alte institutii (ex. scrisoarea Ministerului Mediului Nr. 05-07/817
din 03.05.2017). Aprobarea amendamentului va elimina riscul interpretirij
prevederii respective si va aduce mai multd claritate i previzibilitate agentilor
economici care activeazd in regim de perfectionare a materiilor prime.

Deputat in Parlame

13



DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105

www.parlament.md

/8 0y 2018 Vd g5

Amendament
la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.185 din 06.06.2018)

In conformitate cu art.59 din Re_gulamentul Parlamentului se 1nainteazi la
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative urmitorul
amendament:

Art. I - Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165-166, art.605), cu modificérile
ulterioare, se modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (2) cuvintele ,,de pe lingd Ministerul Economiei” se
exclud. ‘

2. Laarticolul 11 litera a) va avea urmétorul cuprins:

,,a) aprobarea listei proiectelor propuse parteneriatului public privat de citre
autorititile publice centrale si a listei lucrdrilor si serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat;”.

3. Articolul 13 se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,,bl) avizarea studiului de fezabilitate in cazul proiectelor de parteneriat
public-privat initiate de autoritétile publice centrale, la realizarea cérora se prevede
participarea bugetului de stat.”

4. Laarticolul 16 alineatul (2) cuvintele ,,nominala a” se exclud.

5. Articolul 18:

alineatul (1) se completeazi cu litera f) cu urmitorul cuprins:

»f) alte forme contractuale neinterzise de lege sau prin imbinarea formelor
stabilite la lit. a)-e)”;

alineatul (7) se exclude; ,

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de
antreprizd/prestiri servicii are ca obiect executarea de lucrdri si/sau prestarea de
servicii publice de cétre partenerul privat, executarea contra plati a lucririlor de



proiectare, constructie, reconstructie, reparatie capitald, deservirea atét a elementelor
infrastructurii, cét si a altor bunuri proprietate publica.”.

6. Articolul 25:

litera a) va avea urmétoarea redactie:

»a) identificarea obiectului §i a obiectivului parteneriatului public-privat,
determinarea partenerului public si inaintarea Guvernului spre aprobare;”;

se completeazi litera a' cu urmétorul cuprins:

,»a') aprobarea de citre Guvern a obiectivelor parteneriatului public-privat, a
bunurilor accesorii lucrérilor si serviciilor ce fac obiectul parteneriatului public-
privat, a cerinfelor generale de selectare a partenerului privat si a conditiilor
parteneriatului public-privat;

la litera d) cuvintele ,,5i aprobarea” se exclud.

7.  Articolul 26:

la alineatul (1) cuvintele ,,60 de zile calendaristice din ziua publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se substituie cu cuvintele ,,cel putin 30
de zile, dar nu mai mult de 90 de zile calendanstlce din ziua publicdrii in
Monitorul Oﬁ01al al Republicii Moldova.”

la alineatul (3) cuvintele ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se
exclud.

8. La articolul 27 alineatul (3) se completeazi cu litera ¢') cu urmatorul cuprins:
»C ) aprobd documentatia standard aferentd concursului de selectare a
partenerului privat;”

9. La articolul 28 alineatul (1) se completeaz cu litera i') cu urmitorul cuprins:
»i') modalitatea de recuperare a investitiilor;”.

10. La articolul 29, alineatele (6) si (7) se abroga.

11. Laarticolul 31 alineatul (2) se completeazi cu textul: ,,in acord cu partenerul
public, pot riméne in proprietatea partenerului privat bunurile construite si/sau
procurate din sursele alocate de partenerul privat, precum si imbunatétirile aduse
obiectului contractului, dacd acestea pot fi separate de obiectul in cauzi firi a-l
prejudicia si acest lucru este prevazut in contract.”

Argumentare
Amendamentul de modificare a Legii nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu pr1v1re
la parteneriatul public-privat are drept scop racordarea acesteia la Directivele UE
nr.23/24/25/2014, angajamente asumate de Republica Moldova prin semnarea



Memorandumului de intelegere intre Uniunea Europeand si Guvernul RM privind
asistenfa macro-financiari.

Astfel, se . propune includerea unor norme care previad obligativitatea
publicdrii comunicatelor aferente parteneriatului public-privat (PPP) in Buletinul
Achizitiilor Publice, similar achizitiilor publice, fapt ce a asigura transparenta
procedurilor de atribuire a PPP-lor si accesibilitatea tuturor operatorilor economici
la acestea.

De asemenea, s-a previzut dreptul ofertantilor de a contesta deciziile
partenerilor publici la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor similar
modului si termenelor stabilite pentru achizi;iile publice.
constructiei de locuinte de serviciu (pentru angajatii Armatei Naponale si altor
autoritdfi/institutii publice) Guvernul a aprobat inifierea unor proiecte de
parteneriat public-privat, ceia ce prezumd finanfarea parteneriatelor din sursele
partenerilor privati conform procedurii de initiere, atribuire si implementare a
contractelor de partenerlat public-privat, reglementatd de Legea nr. 179 din
10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

Art. 31 alin (2) al Legii nr.179/2008 stabileste ci ,, fn cazul incetdirii
contractului de parteneriat public-privat prin expirare, partenerul privat este
obligat sd restituie in mod gratuit partenerului public bunurile libere de orice
sarcini”, ceia ce la finalizarea contractelor PPP initiate In scopul constructiei
spatiului locativ de serviciu genereazd imposibilitatea respectdrii conforme a
acesteia. _ *

Tot in acest aspect, in cadrul legal care reglementeazi parteneriatul public-
prlvat exista dlscrepante intre prevederile Legii nr.179/2008 si Legea nr.534/1995
cu privire la concesiuni (concesiunea este o forma a parteneriatului public-privat),
in partea ce tine de dreptul de proprietate asupra unor bunuri care se construiesc pe
parcursul derularii contractului.

Intru deblocarea situatiei si inliturarea discordantelor se propun unele
completiri la Legea nr.179/2008, si anume completarea art.31 cu textul ,.fn acord
cu partenerul public, pot rdmdne in proprietatea partenerului privat bunurile
construite si/sau procurate din sursele alocate de partenerul privat, precum gi
imbundtdtirile aduse obiectului contractului, dacd acestea pot fi separate de
obiectul in cauzd fard a-l prejudicia §i acest lucru este prevdzut in contract”.

Prin norma dati se acorda partenerului public si partenerului privat dreptul de
a decide in privinta imbunétatirilor obiectului contractului de parteneriat public-
privat si repartizarii intre parteneri a beneficiilor rezultate din implementarea

parteneriatului.
/ / i Deputat in Parlament

“ Vladimir ANDRONACHI
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Amendament
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.185 din 06.06.2018)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmitorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Art. .. — Regulamentul de organizare §i functionare a Agentiei Na’;ionale
pentru Soluponarea Contestatulor, aprobat prin Hotérirea Parlamentului cu privire
la instituirea, organizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nr. 271 din 15.12.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr.478-490, art. 965 ) se modifica si se completeazd dupi cum urmeaza:

1. Punctul 13 se abroga;

2. La punctul 16, lit. ¢) in final se completeaza cu textul ,fapt stabilit de
comisia speciald printr-un act de constatare a abaterii disciplinare”;

3. Punctul 26:
la litera d) textul ,,presedintelui completului de solutionare a contestatiilor”
se substituie cu textul ,,directorului general al Agentiei”;

la litera j) textul ,,indicate in fisa postului” se exclude;
4. Punctul 32 se abrogs;

5. La punctul 37 textul ,Presedintele fiecarui complet de solutionare a
contestatiilor trebuie si detind o diploma de studii 1n drept” se substituie cu textul
»Pentru buna functionare a acestora, fiecirui complet ii va fi repartizat, din cadrul
subdiviziunilor corespunzitoare ale Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, cel putin un jurist si un consultant responsabil de lucrérile de
secretariat”;

6. La punctul 38 textul ,,de cel putin 3 si” se exclude, iar cifra ,,6” se
substituie cu cifra ,,12”; .



7. La punctul 57 textul ,,cazurilor de restituire a contestatiei” se substituie
cu textul ,,exceptiilor de procedura si de fond”;

8. La punctul 63 cuvintul ,,poate” se substituie cu cuvintul ,,va”.

Argumentare

Amendarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, aprobat prin Hotérirea
Parlamentului cu privire la instituirea, organizarea si funcfionarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 271 din 15.12.2016, are ca scop,
pe de o parte, aducerea prevederilor Regulamentului nominalizat in conformitate
cu prevederile Legii 131/15 privind achizitiile publice, iar pe de alti parte
realizarea pe deplind a principiului stabilitatii consilierilor in functie, inclusiv
pentru evita interpretirile ce pot apdrea pe marginea temeiurilor de revocare din
functie a acestora.

In acest sens, se propune abrogarea pct. 13 din Regulament, in vederea
ajustarii prevederilor Regulamentului la continutul prevederilor normative din
Legea 131/15 privind achizitiile publice. Astfel, prevederea cu privire
obligativitatea detinerii diplomelor de studii in drept a fost abrogati de la art. 75'
alin. (4) din Legea 131/15 privind achizitiile publice prin Legea nr. 123 din
07.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Acelagi argument este valabil si pentru modificarea prevederii ce fine de
obligativitatea detinerii studiilor juridice pentru presedintele completului de
solutionare a contestatiilor previzuta la pct. 37 din Regulament, in conditiile in
care aceastdi obligativitate a fost abrogati de la art. 79 alin. (4") din Legea 131/15
privind achizitiile publice prin legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative mentionatd mai sus.

Prin urmare, abrogarea pct. 13 si modificarea pct. 37 din Regulament este
indicatd in vederea asigurdrii conformititii prevederilor acestora cu prevederile
Legii 131/15 privind achizitiile publice.

Ce tine de completarea pct. 16 lit. c), este de mentionat ci prevederea din
urmd lasd loc de interpretare, or obligatiile consilierilor nu sunt previzute
exhaustiv, astfel incit, incilcarea acestora sa poati fi identificati cu usurintd, iar
in unele cazuri la baza invocarii incdlcérii obligatiilor se pot afla doar aparente,
ceea ce poate fi interpretat ca lipsd de independentd si impartialitate obiectiva a
consilierilor, In misura in care in orice moment poate fi invocd incdlcarea
obligatiilor, or in vederea exercitdrii atributiilor si obligatiilor pe care le au,
consilierii adoptd decizii, iar acestea din urmd sunt supuse controlului
judecétoresc ca si orice alte acte administrative, care pot fi casate/anulate atunci
cind instanta considera c@ pentru acest fapt existd temeiuri rezonabile, chiar si in
cazurile in care consilierii si-au exercitat atributiile si obligatiile in strictd
conformitate cu prevederile legale.

Prin urmare, existind instrumentul controlului judecatoresc nu este necesari
existenta unui alt control sub forma revocirii mandatului, care decit si diminueze
independenta si impartialitatea consilierilor nu poate aduce nici o valoare
addugata. Totusi, atunci cind consilierii comit actiuni care pot fi calificate ca si
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abateri disciplinare aceste actiuni ar trebui analizate si reflectate intr-un act al
unei comisii speciale si doar ca urmare a unui astfel de act, mandatul consilierului
sé fie revocat de cétre Parlament, iar in acest sens se propune completarea pct. 16
din Regulament, astfel incit Parlamentul sd poatd revoca mandatul consilierului,
in cazul care acesta a incdlcat obligatiile prevazute de lege sau de regulament,
cind acest fapt a fost stabilit printr-un act de constatare a abaterii disciplinare
intocmit de o Comisie speciald creatd de cétre Comisia economie buget si finante.

Modificarea lit. j) a punctului 26 este necesara in vederea excluderii erorii
strecurate in textul regulamentului, or consilierii de solutionare a contestatiilor
fiind persoane cu functii de demnitate publicd ce se conduc de prevederile Legii
nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd si, respectiv, nu pot avea fise de post, iar in acest sens este necesari
excluderea sintagmei ,indicate in fisa postului”. Totodati, este necesard
modificare lit. d) a punctului 26 fiind indicatd de faptul c& orice consilier de
solutionare a contestatiilor urmeaza sd informeze pregedintele completului despre
faptul cé se afla in situatia unui conflict de interese, iar presedintele completului,
la rindul sdu, urmeazi si informeze directorul Agentiei pentru ca acesta din urma
sé identifice si si dispuni modalitati de solufionare a conflictului de interes, iar in
acest sens modificarea lit. d) va avea ca si efect simplificarea acestei proceduri,
consilierii fiind obligati s& informeze direct directorul Agentiei ceea ce va duce
nemijlocit la economisirea timpului asigurind operativitatea la luarea deciziilor.

Cu referire la necesitatea abrogdrii pct. 32 este de mentionat ci pct. 30
reglementeazi scopul instituirii colegiului Agentiei. Astfel, colegiul activeazi in
vederea realizirii unui cadru unitar In luarea unor decizii importante ale Agentiei
ce vizeazd activitdfi programatice, strategii de solutionare a contestatiilor,
metodologii §i proceduri de solutionare a acestora, insé pct. 32 prevede atributii
manageriale pentru colegiu, ceea ce pe de o parte contravine pct. 22, care
reglementeazi expres atributiile manageriale, iar pe de altid parte ingusteazi aria
de activitate a colegiului, in misura in care acesta urmeazi sd identifice si sd
aplice noi strategii de solutionare a contestatiilor, inclusiv si identifice practicile
unitare de solutionare a contestatiilor, insé atributiile exhaustive de la pct. 32, de
facto, contravin scopului instituirii colegiului Agentiei.

Agentia este o autoritate de specialitate relativ noud in Republica Moldova,
ceea ce impune ajustarea si imbunatitirea reglementérilor normative in vederea
obtinerii eficientei sporite in activitate, iar din aceste considerente se propune
modificarea pct. 38, astfel incit completele de solutionare a contestatiilor si poate
fi create pentru o perioadd ce nu va depési un an de zile ( la moment de la 3 la 6
luni), iar prin acest fapt se va obtine o eficientdi mai inalti si reducerea
cheltuielilor administrative, de timp si umane.

Modificarea punctului 57 este necesard pentru excluderea interpretarilor ce
pot sd apard, or in cazurile de restituire a contestatiei s-ar parea ca contestatorul ar
putea interveni cu o noud contestatie In fata Agentiei dupd inliturarea
deficientelor constatate de cétre complet, insé exceptiile de procedura si de fond
fac imposibild examinarea fondului contestatiei si acestea nu pot fi inliturate.
Astfel, pentru excluderea interpretirii defectuoase a normei respective este



indicatd modificarea acesteia in coroborare cu prevederile art. 80 alin. (1) din
Legea 131/15 privind achizitiile publice.

Din aceleasi considerente de interpretare defectuoasi este necesard
modificarea pct. 63, or sintagma ,poate” este una discretionars, iar inlocuirea
acestea cu expresia ,,va” aduce claritate in aplicarea normei, fird a ldsa spatiu
pentru actiuni contradictorii sau discretionare.
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AMENDAMENT
la proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr.18S din 15.05.2018)

In temeiul art.59 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996, propun urmitorul amendament la proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.185 din 15.05.2018, si anume:

- proiectul se completeazi cu un articol nou, Art.... cu urmétorul cuprins:

”Art.... - Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289/2017 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.464-470, art.810), cu modificirile si
completirile ulterioare, se modificd dupad cum urmeaza:

1. La anexa nr.l, la pozitia ”Inclusiv cheltuieli de personal”, cifrele
“6827719,5” se substituie cu cifrele “6850063,3”.

2. La anexa nr.3, la compartimentul "TOTAL" pozitia “cheltuieli de personal”,
cifrele “6827719,5” se substituie cu cifrele “6850063,3”.

Argumentare: urmare modificarilor la anexa nr.3 din Legea bugetului de stat,
operate prin Legea nr. 118 din 05.07.2018, este necesar sa fie efectuate respectiv
modificiri si la anexa nr.1 i anexa nr.3 la Totaluri.
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AMENDAMENT
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.185 din 15.05.2018)
In temeiul art.59 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, propun urmitoarele amendamente la proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.185 din 15.05.2018, si anume:

- Art. I, se completeazd cu un punct nou 7, cu urmdtorul cuprins:
”7. La articolul. 99 primul alineat, cuvintele “bugetul unitétii administrativ-
teritoriale” se substituie cu cuvintele “bugetul local”. .

= Art. IIl va avea urmdtorul cuprins:

?Art. III - La articolul 42 din Legea nr.880/1992 privind Fondul Arhivistic al
Republicii Moldova (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1992, nr.l1,
art.20), cu modificarile si completirile ulterioare, cuvintele ,,bugetului republican” se
substituie cu cuvintele ,,bugetului de stat”, iar cuvintele “organele autoadministrérii
locale” se substituie cu cuvintele “autorititile administratiei publice locale”, si
cuvintele ”mijloacelor proprii” se substituie cu cuvintele “resurselor acestora™.

- Art. IV va avea urmdtorul cuprins:

?Art. IV — Legea taxei de stat nr.1216/1992 (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2004, nr.53-55, art.302), cu modificérile si completirile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5:

in titlu, cuvintul ,,Virarea” se substituie cu cuvintul ,,Virsarea”;

la alineatul unic, cuvintele ,,se vireazi” se substituie cu cuvintele ,,se varsd”.

2. La articolul 6 ultima propozitie, cuvintul ,,nevirate” se substituie cu cuvintul
. ,,nevarsate”,

3. La articolul 9 cuvintele ,,Organele financiare si” se exclud, iar dupi cuvintul
»corectitudinii” se introduc cuvintele ,, , calculdrii §i””.



- Art. VIII va avea urmdtorul cuprins:

”Art. VIII - Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionalé (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.8, art.86), cu modificérile si completirile
ulterioare, se modifica dupi cum urmeaza:

1. Laarticolul 8, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Presedintele Curtii Constitutionale organizeazi si implementeazi sistemul
de management financiar §i control intern si poarti rispundere manageriala pentru
administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in gestiune.”

2. Articolul 37 va avea urmétorul cuprins:
»Articolul 37. Finantarea activitétii Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald se finanteazi de la bugetul de stat in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuala.

(2) Bugetul Curtii Constitutionale se elaboreazi, se aproba si se administreazi
in conformitate cu principiile, regulile si procedurile previzute de Legea finantelor
publice si responsabilitétii bugetar-fiscale.”.

- Art. IX va avea urmdtorul cuprins:

PArt. IX - Articolul 22 din Legea nr.514/1995 privind organizarea
Jjudecdtoreascd (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.15-
17, art.62), cu modificarile si completdrile ulterioare, va avea urmitorul cuprins:

“Articolul 22. Cheltuielile pentru infaptuirea justitiei

(1) Cheltuielile pentru infaptuirea justitiei se efectueazi de la bugetul de stat in
limita alocatiilor bugetare aprobate Consiliului Superior al Magistraturii prin legea
bugetard anuald.

(2) Bugetele instantelor judec#toresti se elaboreazi si se administreazi in
conformitate cu principiile, regulile §i procedurile prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitétii bugetar-fiscale.””.

- Art. XII va avea urmadtorul cuprins:

?Art. XII — Articolul 27 din Legea nr.789/1996 cu privire la Curtea Suprema
de Justitie (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.247-251
art.753), cu modificérile si completérile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 27. Finantarea activitétii Curtii Supreme de Justitie

»(1) Curtea Suprema de Justitie se finanteazi de la bugetul de stat in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuala.



(3) Bugetul Curtii Supreme de Justitie este parte integrantd a bugetului
instantelor judecdtoresti si se elaboreazi si administreazd in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale.”

- Art. XIII va avea urmdtorul cuprins:

»Art. XIII — Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu
modificéarile §i completérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 13 alineatul (1), litera 1) va avea urmétorul cuprins:

1) prezintd Guvernului proiectul bugetului Parlamentului aprobat;”

2. Articolul 150 va avea urmitorul cuprins:

Articolul 150. Bugetul Parlamentului

(1) Proiectul bugetului Parlamentului se elaboreazi, se aprobd si se
administreazd in conformitate cu principiile, regulile si procedurile previzute de
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

(2) In bugetul anual al Parlamentului pot fi previizute distinct mijloace
financiare pentru asigurarea activitifii Presedintelui Parlamentului, a vicepregedintilor
Parlamentului, a fractiunilor parlamentare, a comisiilor parlamentare de anchets,
precum si pentru activitatea grupurilor de lucru privind elaborarea actelor legislative
si pentru activitétile de analizi ex-post a legislatiei.

(3) Proiectul bugetului Parlamentului aprobat de Biroul permanent se prezinti
Guvernului pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat care va fi prezentat
Parlamentului spre adoptare.

(4) Bugetul Secretariatului Parlamentului este parte integrantd a bugetului
Parlamentului.

(5) Secretarul General al Parlamentului este responsabil de organizarea
procesului bugetar al Parlamentului.

- Art. XV va avea urmdtorul cuprins:

PArt. XV - Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.15-17, art.65), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modifici si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 6, litera d) va avea urmétorul cuprins:



»d) organizeazi si implementeazi sistemul de management financiar si control
intern §i poartd rispundere manageriald pentru administrarea bugetului institutiei si a
patrimoniului public aflat in gestiune;”

. 2. Articolul 27:
alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii se finanteazd de la bugetul de stat in
limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.”

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,(1') Bugetul Consiliului Superior al Magistraturii se elaboreazi, se aprobd si
se administreazd in conformitate cu principiile, regulile si procedurile previzute de
Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale.””.

- la Art XVII, Codul electoral nr.1381/1997, punctul 2, va avea urmdtorul
cuprins:

2. Articolul 24 se va expune in urmatorea redactie:
»Articolul 24, Finantarea Comisiei Electorale Centrale

(1) Comisia Electorald Centrald se finanteazd din bugetul de stat in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

(2) Bugetul Comisiei Electorale Centrale se elaboreazi, se aprobd si se
administreazd conform principiilor, regulilor si procedurilor previzute de Legea
finantelor publice i responsabilitétii bugetar-fiscale.

(3) Presedintele Comisiei Electorale Centrale organizeazi si implementeazi
sistemul de management financiar si control intern, si poartd rispundere manageriald
pentru administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in gestiune.”.

- Art. XXX (Legea nr.780/2001 privind actele legislative), se exclude.

- Art. XXXI, va avea urmdtorul cuprins:

”Art. XXXI — Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.209-211 art.683),
cu modificérile si completirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 9 se completeazi cu litera d') cu urmétorul cuprins:

“d") organizeazi si implementeaz3 sistemul de management financiar si control
intern §i poartd rispundere manageriald pentru administrarea bugetului institutiei si a
patrimoniului public aflat in gestiune.”



2. Articolul 11 va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 11. Finantarea Centrului
(1) Centrul se finanteazi din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuala.

(2) Bugetul Centrului se elaboreazd, se aprobd si se administreazi in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile previzute de Legea finantelor
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publice si responsabilitdfii bugetar-fiscale.”.

- la Art. XXXVII (Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale)

w3

la punctul 2, notiunea ,,decizie bugetard anuald” va avea urmétorul cuprins:

»decizie bugetard anuald - act juridic al consiliului local prin care se aprobi
bugetul local si se stabilesc reglementéri specifice bugetului local pentru anul bugetar
respectiv;”

punctul 5, la articolul 5:

alineatul (1) punctul 1) litera a), liniuta 3 si alineatul (5) punctul 1) litera a),
liniuta 3 se completeaza in final cu cuvintele ,,cu aminuntul”

se completeazi cu un punct nou 21 (punctul 21 din proiect, devine punctul 22),
cu urmétorul cuprins: '

21, In titlu articolului 34, cuvintele ”Inspectarea financiard/controlul
financiar” se substituie cu cuvintele ”Controlul asupra procesului de elaborare si
executie a bugetelor locale”.

- proiectul se completeazd cu un articol nou, Art. ... (respectiv se vor
renumerota articolele din proiect) cu urmdtorul cuprins:

”Art. ... - La articolul 62 din Codul cu privire la stiint si inovare nr.259/2004
(republicatd: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.58-66, art.131)
literele b) si c), cuvintele ,bugetul unitatii administrativ-teritoriale” se substituie cu
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cuvintele ,,bugetul local””,

- Art XLIIl va avea urmdtorul cuprins:

»Art. XLIII — Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr.260/2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.131-133, art.679), cu modificirile
si completdrile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

1. Articolul 47:
- alin.(2), va avea urmétorul cuprins:



»(2) Consiliul Coordonator al Audiovizualului se finanteazi de la bugetul de
stat in limita alocatiilor bugetare aprobate, inclusiv din venituri colectate din:

a) taxele anuale de acoperire a cheltuielilor de reglementare, plitite de
radiodifuzori, in proportie de 1% din cifra de afaceri anuali;

b) donatii.”;

la alineatul (3), textul ,,din alte surse decit subventiile de stat” se substituie cu
cuvintele ,,din veniturile colectate”;

- alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Bugetul Consiliului Coordonator al Audiovizualului se elaboreazi, se
aprobd si se administreazd in conformitate cu principiile, regulile §i procedurile
prevézute de Legea finantelor publice si responsabilitéitii bugetar-fiscale”;

- la alin.(5), cuvintele “bugetul si” de exclus.”.
2. Articolul 64 se completeazi cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(2") Subventiile de la bugetul de stat se aprob ca parte a bugetului autoritatii
publice centrale responsabile de domeniul culturii i se finanteazi in limita alocatiilor
previzute in legea anuald a bugetului de stat.””.

- Art. XLV (Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald)
la punctul 2, notiunea ,,decizie bugetard anuald” va avea urmitorul cuprins:

»decizie bugetard anuald - act juridic al consiliului local prin care se aproba
bugetul local si se stabilesc reglementiri specifice bugetului local pentru anul bugetar
respectiv;”

- Art. LI va avea urmdtorul cuprins:

”Art. LI —-Legea nr.182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, structurii, efectivului-limita gi
a modului de finanfare a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.140-142, art.578), cu
modificdrile si completérile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmétorul cuprins:

”Art.2. — (1) Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal se
finanteazd de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea
bugetara anuala.

(2) Bugetul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal se
elaboreazd, se aprobd si se administreazd conform principiilor, regulilor si

6



procedurilor previzute de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale.”.

2 Anexa nr.1 capitolul II punctul 3, dupi litera a) se completeazi cu litera a') cu
urmétorul cuprins:

“a') organizeazi §i implementeazi sistemul de management financiar si control
intern si poartd rdspundere manageriald pentru administrarea alocatiilor bugetare si a
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patrimoniului public aflat in gestiune.””.

- Art. LVII va avea urmdtorul cuprins:

”Art. LVII - La articolul 19 din Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175,
art.492), alineatele (4) si (5) vor avea urmétorul cuprins:

»(4) Centrul se finanteaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuala.”

»(5) Bugetul Centrului se elaboreazi, se aproba si se administreazd conform
principiilor, regulilor si procedurilor previzute de Legea finantelor publice si
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responsabilititii bugetar-fiscale.””.

- Art. LXI va avea urmdtorul cuprins:

”Art. LXI — Legea concurentei nr.183/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.193-197, art.667), cu modificdrile si completirile ulterioare, se
modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

»1. Articolul 36 va avea urmiétorul cuprins:
Articolul 36. Finantarea Consiliului Concurentei

(1) Consiliul Concurentei se finanfeazi de la bugetul de stat in limita alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetard anuald, inclusiv din veniturile colectate.

(2) Structura organizatoricd si efectivul-limitd de personal ale Consiliului
Concurentei se aprobd de Parlament la propunerea motivatd a presedintelui
Consiliului.

(3) Bugetul Consiliului Concurentei se elaboreazi, se aprobd si se
administreazd conform principiilor, regulilor §i procedurilor previzute de Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

(4) Sumele ce reprezinti amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul
Concurentei se fac venit la bugetul de stat, in conditiile legii.

2. Articolul 40 alineatul (1) se completeazi cu litera k') cu urmétorul cuprins:

k') organizeazi si implementeazi sistemul de management financiar si control
intern i poartd rdspundere manageriald pentru administrarea bugetului si a

2

patrimoniului public aflat in gestiune.””.



- Art. LXIIl va avea urmdtorul cuprins:

”Art. LXIIT — Regulamentul de activitate al Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindirii §i asigurarea egalitdtii aprobat prin Legea nr.298/2012
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.48, art.148), cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Punctul 3 va avea urmétorul cuprins:

»3. Consiliul se finanteazi de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetari anuald.”

2. Regulamentul se completeazi cu punctul 3' cu urmétorul cuprins:

3L Bugetul Consiliului se elaboreazi, se aprobi si se administreazi conform
principiilor, regulilor si procedurilor previzute de Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale.

3. Punctul 7 se completeazi cu litera g') cu urmitorul cuprins:

,g') organizeazi si implementeazi sistemul de management financiar §i control
intern §i poartd rispundere manageriald pentru administrarea bugetului si a
patrimoniului public aflat in gestiune.””.

- Art. LXVII va avea urmadtorul cuprins:

” Art. LXVII —Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului)
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.110-114, art.278), cu modificdrile si completirile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupid cum urmeaza:

1. Articolul 16 se completeazi cu litera g') cu urmitorul cuprins:

g') organizeazi si implementeazi sistemul de management financiar si control
intern §i poarté riaspundere manageriald pentru administrarea bugetului Oficiului si a
patrimoniului public aflat in gestiune.

2. Articolul 37va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 37, Finantarea Oficiului

(1) Oficiul se finanteazi de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuali.

(2) Bugetul Oficiului se elaboreaz#, se aprobd si se administreazid conform
principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si

2%

responsabilitétii bugetar-fiscale.””.



- Art. LXIX va avea urmdtorul cuprins:

?Art. LXIX - La punctul 13 din Regulamentul de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului, aprobat prin Legea nr.164/2015 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.267-273, art.504), subpunctul 4) va avea urmitorul
cuprins:

»4) organizeazi si implementeazi sistemul de management financiar si control
intern si poartd rdspundere manageriald pentru administrarea bugetului Oficiului si a
patrimoniului public aflat in gestiune.””.

- proiectul se completeazd cu un articol nou, Art. ... (respectiv se vor
renumerota articolele din proiect), cu urmdtorul cuprins:

”Art. ... - La articolul 2 din Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciard
si statutul expertului judiciar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.157-
162, art.316), la notiunea institutie publicd de expertizd judiciard, cuvintele ,,din
mijloace speciale” se exclud.”.

- Art. LXX va avea urmdtorul cuprins:

Art. LXX - Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246, art.511) se
modificd si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Articolul 4:
la alineatul (1), propozitia a doua se exclude;
alineatul (2) se abrogi;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Autoritatea elaboreazi, aprobd si administreazd bugetul conform
principiilor, regulilor si procedurilor previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale.

2. La articolul 14 alineatul (1), litera p) va avea urmétorul cuprins:

»P) organizeazi si implementeazi sistemul de management financiar §i control

intern §i poartd rispundere manageriald pentru administrarea bugetului Oficiului si a
patrimoniului public aflat in gestiune.””.

- proiectul se completeazd cu un articol nou, Art ... (respectiv se vor
renumerota articolele din proiect), cu urmdtorul cuprins:

YArt. ...~ Articolul 4 din Legea nr.260/2017 privind organizarea gi
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.1-6, art.8), va avea urmétorul cuprins:

»yArticolul 4. Bugetul Curtii de Conturi

(1) Curtea de Conturi se finanteazi de la bugetul de stat in limita alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetari anuala.



(2) Bugetul Curtii de Conturi se elaboreazi, se aprobi si se administreazi
conform principiilor, regulilor si procedurilor previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale.””.

Argumentare : Se constatd necesitatea mentinerii conceptului de asigurare a
unui cadru general unitar privind procedurile, administrarea gi utilizarea fondurilor
publice a autorititilor bugetare independente, cu dreptul si participe la consultirile
bugetare organizate de Ministerul Finantelor conform procesului bugetar, in cadrul
cirora pot aborda propuneri vizind bugetele acestora. in acest context, autoritétile
bugetare independente vor prezenta proiectul bugetului propriu pentru anul urmitor
Guvernului, insotit de avizul consultativ al Ministerului Finantelor, pentru a fi inclus
in proiectul legii bugetului de stat pe anul urmétor. La rindul sdu autoritatea bugetari
independentd prezintd Parlamentului, dupd caz, obiectiile la proiectul de buget al
Guvernului pentru solutionare.
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Comisia economie, buget si finante

Amendamente
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
(nr.185 din 06.06.2018)

in conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu
tithu de amendamente la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative urméitoarele amendamente;

De completat proiectul de lege cu un articole noi ( numarul articolelor se
va expune reiesind din ordinea numerotirii actelor supuse modificirii prin
proiectul de lege ) care se expun in urmétoarea redactie:

a) ” Art._ . Legea nr. 407/2006 cu privire la asiguriri
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 47-49, art. 213), cu
modificirile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazi dupi
cum urmeaza:

La Articolul 29:
alineatul (69) se abroga;
la alineatul (6'%) dupi cuvintele ”si modifice” se completeazi cu cuvintele
?prin diminuare”, cuvintele ,,Oscilatiile pretului se admit” se substituie cu
cuvintele ,,Diminuarea pretului se admite”, iar cuvintul ,oscilatia”,
respectiv, cu cuvintul ,,diminuarea”;
la alineatul (6'°):
dupi cuvintele ”urmeazi a fi” se completeazi cu cuvintele ”rascumpirate
$i”;
se completeazi cu o propozitie cu urmitorul cuprins: ”Preful de
riscumpirare a actiunilor nevindute este ultimul pret de vinzare a actiunilor
nouy-emise si expuse spre vinzare conform alin.(61°).”



alineatele (6'®) - (617) vor avea urmitorul cuprins:

» (6'®) Dacii, in rezultatul emiterii deciziei de riiscumpirare a
actiunilor nevindute si de reducere a capitalului social conform alin. (6%),
asiguritorul (reasiguritorul) nu se incadreazi in cerintele prudentiale
privind indicatorii de lichiditate si solvabilitate, autoritatea de supraveghere
retrage licenta eliberati asiguritorului (reasiguriatorului), firi aplicarea
procesului de lichidare silitd, daci nu este temei pentru declangarea
procesului de insolvabilitate. Despre retragerea licentei se comunica, in scris,
asiguritorului (reasiguritorului) i Serviciului Fiscal de Stat in aceeasi zi. in
cazul in care, in termen de 45 zile de la retragerea licentei, adunarea
generalda a actionarilor nu a luat decizia de lichidare benevola sau de
reorganizare a  asiguritorului (reasiguritorului), autoritatea de
supraveghere initiazi procesul de lichidare silitdi a asiguritorului
(reasiguriatorului).

(6"") in termen de 30 de zile de la data aprobirii deciziei organului
executiv al asiguritorului (reasiguritorului) privind reducerea capitalului
social prin anularea actiunilor riscumpirate, asiguritorul (reasiguritorul)
prezinti autorititii de supraveghere documentele stabilite prin actul
normativ pentru inscrierea modificirilor aferente reducerii capitalului
social.

La rdscumpérarea actiunilor nevindute, asiguritorul (reasiguriatorul)
achiti fostilor definditori ultimul pret de vinzare a actiunilor nou-emise si
expuse spre vinzare conform alin. (6'%), fin baza principiului
proportionalitatii, dupd retinerea tuturor cheltuielilor (taxe, plati,
comisioane, amenzi) aferente riscumpéririi si anularii.

Anularea actiunilor riscumpirate si reducerea capitalului social al
asiguritorului (reasiguritorului) se efectueazi numai dupid obtinerea
permisiunii autorititii de supraveghere pentru distribuirea capitalului si a
avizului pentru actionarii care vor detine ca urmare participatii calificate.
Inregistrarea reducerii capitalului social are loc in conformitate cu actele
normative ale autorititii de supraveghere.”

Argumentare: Potrivit Legii nr.242/2017 au fost operate amendamente la
articolul 29 din Legea nr.407/2006 cu privire la asigurdri, in spetd privind
reglementarea procedurii de anulare, emitere §i vinzare a cotelor de participare
detinute de actionarii asiguritorului ce nu intrunesc rigorile cadrului legal.

Astfel, conform prevederilor in vigoare organul executiv este obligat si modifice
pretul actiunilor expuse spre vinzare, oscilatiile pretului fiind admise in limitele
de pind la 30 la sutd in raport cu pretul stabilit anterior. Dacd, in termenul
prevézut in decizia organului executiv al asiguritorului, actiunile nou-emise nu
au fost vindute sau au fost vindute partial, actiunile care nu au fost vindute
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urmeazi a fi anulate si, respectiv, redus capitalul social. In procesul de anulare a
actiunilor neinstriinate, asigurditorul va achita fostilor detindtori valoarea
nominald a actiunilor, cu unele exceptii: pret mediu ponderat de tranzactionare
(dacd este format) mai mic decit valoarea nominald — se achitd conform pretului
mediu ponderat sau in cazul in care valoarea activelor nete ale asigurdtorului este
mai mic# decit capitalul social — firj achitarea unei valori citre fostii detinitori.
in acelasi timp, se considerd oportund redefinirea procesului de rdscumpérare §i
anulare a actiunilor nou-emise care nu au fost vindute. Avind in vedere contextul
creat, in conditiile neidentificarii potentialilor investitori pentru pachetele de
actiuni nou-emise, se impune ajustirile de rigoare pentru legiferarea procesului
de rdscumpdrare si anulare a actiunilor nou-emise, astfel asigurind monitorizarea
riscurilor pasibile neconformitétii asigurdtorului indicatorilor prudentiali.
Coroborarea cadrului de reglementare in sectorul financiar determind doui
situatii distincte:

- cazul cind, din lipsa investitorilor, actiunile nou-emise nu au fost vindute si
asigurdtorul, in ultimd instantd, este nevoit s riscumpere actiunile, reducind
capitalul social prin anularea actiunilor, asigurdtorul incadrindu-se in
indicatorii de lichiditate si solvabilitate;

- cazul cind, din lipsa investitorilor, actiunile nou-emise nu au fost vindute si
asigurdtorul, in ultimd instantd, este nevoit sd riscumpere actiunile, reducind
capitalul social prin anularea actiunilor, ca rezultat asigurdtorul neficind fatd
cerintelor prudentiale.

De asemenea, pentru a nu admite decapitalizarea asiguratorilor vizati in
procedurile de anulare, emitere §i vinzare urmeazd a se actualiza pretul de
rdscumpdrare, implicit pretul conform céruia vor fi achitati fostii defindtori, fiind
stabilit c& acesta nu se echivaleazi cu valoarea nominald, dar cu ultimul pret de
vinzare a actiunilor nou-emise §i expuse spre vinzare.
Potrivit normelor legale existente, valoarea nominald constituie pretul de plasare
a actiunilor virsat de subscriitor in capitalul social al unei societéti pe actiuni si
nu poate servi drept un indiciu pentru achitarea citre fostii detinétori. Respectiv,
fostii detindtori urmeazi a fi compensati conform ultimului pref la care actiunile
nou emise au fost expuse la vinzare si nu au fost solicitate, valoarea diminuindu-
se cu cheltuielile (taxe, pliti, comisioane, amenzi) aferente rdscumpérdrii si
anularii.

Din considerentele expuse, ajustarea Legii nr.407/2006 (art.29) constituie un

imperativ in sensul credrii unui suport juridic clar si predictibil, asigurind context

si reguli unitare in sectorul financiar per ansamblu;
b) ” Dispozitiile Art. ___ sint aplicabile si situatiilor juridice in curs de
realizare la data intririi in vigoare a prezentei legi. Pentru asiguritorii

3



(reasiguritorii) ale ciror actiuni au intrat sub incidenta prevederilor art. Il
din Legea nr. 242/2017, termenul de vinzare al actiunilor expuse spre
vinzare continui si curga in conditiile reglementirilor Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, iar la expirarea acestuia - poate fi prelungit in conditiile
art. 29 alin.(6”) din Legea nr. 407/2006. Pretul de vinzare al actiunilor ale
ciror termen de expunere spre vinzare continui si curga este ultimul pret
de vinzare a actiunilor respective din cadrul expunerii anterioare. ”
Argumentare: Urmeazi a se complementa articolul care prevede dispozitii finale
§i tranzitorii, pentru a reglementa aplicarea noilor dispozitii propuse mai sus la
articolul 29 pentru procesele in curs de realizare si eluciddrii situatiilor tranzitorii
in curs de realizare.




