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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.1134/1997 - art.65, art.65/1 si
Legeanr.246/2017 - art.8).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8133 din 08.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
1134/1997 - art.65, art.65/1 si Legea nr.246/2017 - art.8)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova T baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit
sunt Deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informareq publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6155/language/ro-RO/Default.
aspx.



Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este protejarea intereselor
unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul doi si eficientizarea guvernarii corporative in societatile
comerciale In care cota statului dep3seste 50% din capitalul social, Tntreprinderile de stat si
Tntreprinderile municipale.

1.4. Interesul public i interesele private
promoyate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul doi,
care, n rezultatul aprobarii amendamentelor propuse, vor exercita prerogativa de a delega
reprezentanti, Tn componenta organelor de conducere a uhor entitdti de interes public.

Amendamentele propuse pot contribui la promovarea intereselor unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul Il, fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), doar in conditiile revizuirii acestuia potrivit recomandarilor
prescrise conform compartimentului Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ; _

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene; _

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativs aferenti proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{(elaborat de catre un deputat n Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile art.47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite {i) In rezultatul
analizei informatiilor din rapoarte societdtilor comerciale Tn care cota statului depaseste 50% din
capitalul social, intreprinderilor de stat si Tntreprinderilor municipale au fost identificate unele lacune
Tn activitatea acestor entitdti; ii))necesitatea asigurdrii unui cadru legal unitar Tnh ceea ce priveste
guvernarea corporativd n cadrul societdtilor comerciale Tn care cota statului depdseste 50% din
capitalul social/intreprinderilor de stat, precum protejérii intereselor unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi si locuitorilor din cadrul unitatilor respective Tn organele de conducere ale



entitatilor prenotate);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i/} obligativitatea includerii
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul doi (la nivel de municipiu sau la
nivel de raion);

fi) limitarea plafonului maxim al alegerii in organele de conducere ale societatilor pe actiuni in care
cota statului depaseste 50% din capitalul social, intreprinderilor de stat si intreprinderilor municipale;
fii} revizuirea numarului membrilor consiliul de administratie ntreprinderii de stat/municipale;

Se accentueaza faptul ca amendamentele ce vizeaza art.8 alin.(1) din Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, nu se regdsesc in redactia definitivatd a
proiectului. Tn context, se accentueazd necesitatea revizuirii corespunzitoare a prevederilor
proiectului, sau excluderea referintelor in cauzd din continutul notei de argumentare.
Subsidiar, Tn contextul manifestarii de catre autor a intentiei de a opera amendamentul in cauza, se
recomanda evaluarea prealabild a impactului diminudrii prezentei statului in organele de conducere
asupra:

i) proceselor decizionale in lipsa unei aborddri univoce a subiectului dezbatut (doar 2 membri ai
Consiliului)

ii} rezultatelor financiare a activitatii entitdtii in spetd si transparentei activitdtii organelor de
conducere a entitatii

fii} controlului asupra integritd{ii si folosirii potrivit destinatiei a bunurilor proprietate publicd,
transmise entitatii Tn cauza, evitarii riscurilor financiare, operationale si de conformitate si asigurarii
calitatii raportérii financiare _

iv) verificarii corectitudinii calculdrii si transferarii integrale a dividendelor pentru actiunile (cotele
sociale) detinute de stat Tn societdtile comerciale; etc.

Tn cele din urm3, se evidentiazd faptul ci redactia propusé a articolului 65 aliniatul (2) Legea nr.
1134/1997, exclude nejustificat exigentele ce vizeazd procedura de alegere si numérul minim al
membrilor al consiliului societdtii cu un numir de actionari mai mare declt 100. Tn context se
accentueazd necesitatea completdrii spectrului de argumente expus in cadrul notei informative intru
justificarea redactiei propuse.

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene (nota informativd nu vizeazd aspectele date);

- modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare (Potrivit autorului: ,proiectul este
corelat cu prevederile actelor legisiative Tn vigoare, care se afld in conexiune, mai mult ca atét,
modificGrile si completdrile propuse nu afecteazd conceptio generald ori caracterul unitar al actelor
legislative amendate”). Totodatd, autorul stabileste Tn dispozitiile finale ale proiectului, prevederi ce
vizeazd obligatia Guvernului/CNPF privind revizuirea si ajustarea cadrului normativ conex.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind  ,e)  fundamentarea  economico-financiard". Potrivit  autorului,  implementarea
amendamentului  propus, nu  implicd  cheltuieli  financiare  aditionale.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului [.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarcd Intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomanda autorului completarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare evidentiate
n compartimentul 1.5.1., pentru asigurarea fortei probante necesare a notei informative a proiectului
si justificarea initiativei Tnaintate.



ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Exceptie fn acest sens, constituie prevederile ce vizeazd spectrul de obligatii asumat de cdtre
reprezentantul administratiei publice locale de nivelul doi, Tn cadrul organelor de conducere ale
Tntreprinderilor de stat/societatilor comerciale Tn care cota statului depaseste 50% din capitalul social,
amplasate pe teritoriu unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul doi. Deficienta Tn spetd, a fost
analizatd minutios In compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu Tnaintarea
recomandarilor de rigoare.

11.2. Coerenta legislativd a p—r'oiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii, ce reglementeaz3 distinct categoriile de
subiecti ce pot exercita calitatea de reprezentant al administratiei publice locale Tn cadrul organelor
de conducere ale tntreprinderilor de stat/societatilor comerciale Tn care cota statului depaseste 50%
din capitalul social.

l1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd preponderent activitatea entitdtilor publice/agentilor publici
responsabili de selectarea/delegarea/controlul activitdtii reprezentantului administratiei publice
locale in cadrul organelor de conducere ale intreprinderilor de stat/ societatilor comerciale in care
cota statului depdseste 50% din capitalul social (consiliile raionale). Analiza prevederilor propuse,
denotd unele deficiente care pot determina riscuri de corupiie aferente proceselor reglementate.
Aspectele date au fost analizate suplimentar in continutul compartimentului Ill al prezentului raport
de expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.l, 4 (art.65 alin.(2); art.65/1 alin.(3) lit.a) al Legii nr.1134/1997); Art.lt pct.2 {art.8 alin.
(2/4) iit.a} al Legii nr.246/2017);

Art.l. - Legea nr. 1134/1997 cu privire la societétile pe actiuni (republicatd n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, Nr. 372-382 art.341) se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articoiul 65 aliniatul (2} va avea urmatorul cuprins: “(2} Componenta numerica a consiliului
societatii se stabileste Tn statutul societatii, in regulamentul consiliului societdtii sau Tn hotédrdrea
adunarii generale a actionarilor i va fi nu mai mica de 3 persoane, iar In cazul societatilor in care
cota statului depdseste 50% din capitalul social — nu mai micd de 5 persoane, in care vor fi inclusi
si reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei si/sau ai organului abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietétii publice si/sau , dupd caz, societatii civild sau mediului
academic sifsau autoritdtifor publice locale ale unitdtii administrativ-teritoriald unde este
Inregistratd societatea si are adresa juridica”

4. Legea nr.1134/1997 cu privire la societdtile pe actiuni se completeazd cu articolul 65 care va
avea urmatorul continut: [..] (3} Reprezentat/reprezentanti din partea autorititilor ale
administratiei publice locale ale unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul doi alesi Tn modul
stabilit Tn organele de conducere (Consiliul , Comisia de cenzori) societdtilor Tn care cota statului
depaseste 50% din capitalul social amplasate pe teritoriu unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul doi este obligat:

a) se exercitd atributiile sale Tn conformitate strictda cu prevederile Legii nr.1134/1997 privind
societatile pe actiuni si_in_interesul cetdtenilor — locuitorilor unitdtii administrativ-teritoriale de
nivelul doi:

Artll. - Legea nr.246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipald
{(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.441-450, art.750), cu modificirile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

2, Articolul 8 se completeazd [..] (2%) Reprezentat/reprezentanti din partea autoritdtilor ale
administratiei publice locale alesi Tn modul stabilit in organele de conducere {Consiliul de
administratie, Comisia de cenzori) intreprinderilor de stat amplasate pe teritoriu unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul doi este obligat:

a) se exercita atributiile sale in conformitate strictd cu prevederile Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala si In interesul cetdtenilor — locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul doi;

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,si/sou autoritdtilor publice locale ale unitdtii administrativ-teritoriald unde este
Inregistratd societatea si are adresa juridicd”, n cadrul art.65 alin.(2) al Legii nr.1134/1997 {Art.| pct.1 al
proiectului), atribuie caracter contradictoriu novatiei propuse, or potrivit conceptului propus de citre autor
si justificat in cadrul notei de argumentare a proiectului, acesta vizeaza instituirea mecanismului de delegare
a reprezentantilor administratiei publice locale de nivelul doi n cadrul organelor de conducere a
Intreprinderilor de stat/ societdtilor comerciale in care cota statului depiseste 50% din capitalul social,

amplasate pe teritoriu_unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Potrivit art.174 alin.{1)-(2) Cod Civil al RM nr.1107-XV din 06 iunie 2002 ,(1) Statuf si unitdtile administrativ-
teritoriale participd la raporturile juridice civile pe pozitii de egalitate cu celelalte subiecte de drept. Atributiile
statului si ale unitdtilor administrativ-teritariale se exercitd in asemenea raporturi de organele acestora, in




conformitate cu competenta for.

(2) Organele Imputernicite s exercite o parte din functiile (atributiile) Guvernului posedd personalitate
juridica doar dacd aceasta decurge din prevederile legii sau, in cazurile expres prevézute de lege, din actele
autoritGtilor administratiei publice centrale sau focale.” :

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.43 alin.(1) lit.c), d) al Legii privind administratia publica locala
nr.436-XV| din 28 decembrie 2006: (1} Pornind de la domeniile de activitate ale qutoritdtilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea stabilite la art.4 alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativd,
consiliul raional [...]:

¢} decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale roionului;

p) decide sau, dupd caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii publice si intreprinderi de interes
raignal, precum si participarea lo fondarea societdtilor comerciale;

Astfel, apreciind prin prisma prevederilor art.174 alin.{1}-(2} Cod Civil al RM nr.1107-XV din 06 iunie 2002,
coroborat cu prevederile cadrului normativ pertinent ce delimiteaza limita competentei functionale a
autoritatilor administratiei publice locale de nivel I, se remarcd disproportionalitatea amendamentului
propus.

Exercitarea prerogativei de delegare si participare a reprezentantului administratiei publice locale de nivelul
doi, in cadrul organelor de conducere intreprinderilor de stat/societatilor comerciale n care cota statului
depéseste 50% din capitalul social, amplasate pe teritoriu unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi,
excede limita competentei functionale a entitdtii vizate, conditionind caracterul excesiv al atributiei date (in
raport cu statutul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul doi).

Recrudescenta caracterului excesiv si impropriu at atributiel in spetd, este accentuatd de reglementarea
ambiguad a obligatiilor reprezentantului, or autorul, opereaza n acest sens ¢u norme generale, care nu
permit primo delimitarea clard, cu certitudine si in termeni cuantificabili a obligatiilor reprezentantului,
secundo aprecierea rezultatelor activitdtii acestuia.

Sub acest aspect, se remarcd faptul cd potrivit rigorilor de tehnicd legislativd pertinente continutul
proiectului actului normativ se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc
(art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017). Desconsiderarea exigentelor
prenotate in contextul reglementdrii atributiilor exercitate de ctre agentii publici {in virtutea exercitarii
atributiilor de putere publicd), conditioneaza multiple incidente de integritate/riscuri de coruptie aferente
procaselor reglementate admise aift de cdtre agentul public responsabil de exercitarea atributiei in
spetd/persoana care are/sustine ci are influentd asupra acestuia, cit si de ¢citre exponentii mediului privat,
care vor fi tentati de a recurge la metode corupte intru determinare agentului public de a aprecia, intr-o
anumitd formuld, atributiile aferente exercitarii calititii de reprezentant. Tn aceeasi ordine de idei, se
accentueazd faptul ca, nefntrunirea exigentelor de calitate a normei juridice, conditioneazd realizarea
formald a activiiatii de citre reprezentant si pericliteazd realizarea finalitdtii scontate prin amendamentele
propuse (promovarea intereselor unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul If).

Recomandari:

Initiativa propusd, urmeaza a fi revizuitda sub aspect conceptual, or ,promovarea intereselor unitdtii
administrativ-teritoriale de nivelul [, trebuie Tn mod indispensabil realizat de cdtre eventualul reprezentant
al autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul Il potrivit unor obiective clar prestabilite si revizuite
periodic de cdtre entitatea care 1l deleagd, cu stabilirea unor indici cuantificabili exhaustivi ce vor permite
aprecierea univoca a conformitatli acestuia.

Factori de risc: ‘Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | & Generale

entitdii publice o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Formulare ambigud care admite interpretari - utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
abuzive , patrimoniului

e Concurenta normelor de drept




- corupere activa
- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere pasiva
- trafic de influent3
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
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Art.) pct.4 {art.65/1 alin.(3) lit.c) al Legii nr.1134/1997); Art.li pct.2 (art.8 alin.{2/4) lit.a}, ¢} al
Legii nr.246/2017);

Art.l. - Legea nr. 1134/1997 cu privire la societétile pe actiuni {republicatd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, Nr. 372-382 art.341) se modifica dupd cum urmeaza:

4. Legea nr.1134/1997 cu privire la societdtile pe actiuni se completeazd cu articolul 65! care va
avea urmatorul continut: [..] (3) Reprezentat/reprezentanti din partea autoritdtilor ale
administratiei publice locale ale unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi alesi in modul
stabilit Th organele de conducere (Consiliul , Comisia de cenzori) societdtilor in care cota statului
depaseste 50% din capitalul social amplasate pe teritoriu unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul doi este obligat:

c) se prezinta Tn cadrul sedintei Consiliului municipal/raional cu titlu de informare un raport anual
privind activitatea sa si, dupa caz, propunerile de imbunatatire a situatiei solutionarea cérora tine
de competenta Consilivlui municipal/raional;

Art.ll. - Legea nr.246/2017 cu privire [a Intreprinderea de stat si intreprinderea municipal3
(publicatd in Monitorul Oficial al .Republicii Moldova, 2017, nr.441-450, art.750), cu modificirile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

2. Articolul 8 se completeazd [..] (2%) Reprezentat/reprezentanti din partea autoritétilor ale
administratiel publice locale alesi in modul stabilit n organele de conducere (Consiliul de
administratie, Comisia de cenzori) ntreprinderilor de stat amplasate pe teritoriu unit3tii
administrativ-teritoriale de nivelul doi este obligat:

c} se prezinta Tn cadrul sedintei Consiliului municipal, dupad caz, Consiliului municipal cu titlu de
informare un raport anual privind activitatea sa si, dupd caz, propunerile de imbun3titire a
situatiei solutionarea cdrora {ine de competenta Consiliului municipal/raional;

Obiectii: .

Prevederile evidentiate supra, tind s reglementeze un mecanism de control al activitatii reprezentantului
autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul Il, in cadrul organelor de conducere a intreprinderilor de
stat/ societdtilor comerciale in care cota statului depdseste 50% din capitalul social, amplasate pe teritoriu
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Totodatd, analiza reglementarilor propuse, denotd insuficienta acestora sub aspectul raportdrii activititii de
cdtre reprezentant si evaludrii rezultatelor activitdtii acestuia de citre entitatea publicd care |-a delegat.
Deficientele in spetd, denota ineficienta si aspectul formal al mecanismului de control stabilit. In context, se
accentueaza faptul cd eventuala constientizare a ineficientei reglementarilor referitoare la supravegherea si
controlul activitatii agentului public in domeniile vulnerabile, poate determina manifestarea intereselor
personale ale agentului public si comiterea abuzurilor.




Recomandari:

Reglementarea exhaustivd a unor exigente ample de raportare a reprezentantului (exigente privind
evaluarea activitdtii economico-financiare a entitdtii si tendintei/planurilor de dezvoltare; evaluarea
transparentei’ activititii organelor de conducere a entitdtii si conformitatii folosirii bunurilor proprietate
publicd, transmise entitatii In cauza, evitdrii riscurilor financiare, operationale si de conformitate; aprecierea
calitdtii raportdrii financiare; delimitarea carentelor care obstructioneazda dezvoltarea entitdtii sau
pericliteazd realizarea interesului public al unitdti administrativ-teritoriale de nivelul |l, etc))

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere | e Generale
si controi {ierarhic, intern, public)

-3-

Art.ll pet.2 (art.8 alin.{2/2) al Legii nr.246/2017)

Art.ll. - Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
(publicatd n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.441-450, art.750}, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupad cum urmeaza:

2. Articolul 8 se completeaz3 cu aliniatul (22), aliniatul (23) si aliniatul (23) care vor avea urmatorul
continut: *(22) Th vederea reprezentrii si protejirii intereselor unitétilor administrativ-teritoriale
de nivelul doi si locuitorilor din cadrul unitdtilor respective in organele de conducere.
intreprinderilor de stat (Consiliile de administratie, Comisiile de cenzori) care sunt amplasate pe
teritoriu unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul doi va fi inaintat si ales Tn conditiile Legii nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala cel putin un reprezentat
al Consiliului municipal/rational si/sau autoritatilor ale administratiei publice municipale/raionale

sifsau serviciilor publice desconcentrate de specialitate.

Obiectii:

Prevederile proiectului, sunt ambigui sub aspectul delimitarii procedurii administrative desfasurate de catre
autorititile administratiei publice locale de nivelul Il, in contextul selectdrii candidatilor Thaintati Tn cadrul
organelor de conducere a intreprinderilor de stat/societ3tilor comerciale Tn care cota statului depéseste 50%
din capitalul social, amplasate pe teritoriu unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi. Reglementarea
lacunard a procedurilor administrative pe care le gestioneaza entitdtile publice, determind discretia
periculoasd a agentului public responsabil, de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.

Subsidiar, se remarcé faptul cd prevederile proiectului nu reglementeazd exhaustiv criteriile de selectare a
candidatilor prenotati, fapt care creeazid preconditii pentru aprecierea arbitrard a potentialilor
candidati/promovarea intereselor unor anumiti subiecti in detrimentul interesului public general.

Recomandari:

Reglementarea procedurii si criteriilor de selectare a candidatilor Tnaintati in cadrul organelor de conducere
a intreprinderilor de stat/societatilor comerciale in care cota statului depdseste 50% din capitalul social,
amplasate pe teritoriu unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

- trafic de influentd

- depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare




- nerespectare a regimului cadourilor
¢ Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- dep3sire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este protejarea intereselor
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi si eficientizarea guvernarii corporative Tn societatile
comerciale in care cota statului depdseste 50% din capitalul social, intreprinderile de stat si
intreprinderile municipale.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integrittii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b} at Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost Tntocmitd cu Intrunirea partiald a exigentelor de tehnici
legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire [a actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Tn contextul dat, se recomandd autorului completarea spectrului de argumente
expus, dupa cum urmeaza: :

- justificarea excluderii exigentelor ce vizeazd procedura de alegere si numarul minim al membrilor al
consiliului societatii cu un numar de actionari mai mare decit 100 din continutul art.65 alin.(2) Legea
nr.1134/1997;

- excluderea referintelor privind amendarea art.8 alin.(1} din Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, intrucit acestea nu se regésesc n redactia
definitivatd a proiectulul. Tn contextul manifestdrii de citre autor a intentiei de a opera
amendamentul in cauza, se recomanda evaluarea prealahild a impactului diminudrii prezentei statului
fn organele de conducere asupra:

i} rezultatelor financiare a activitdtii entitdtii Tn spetd si transparentei activitdtii organelor de
conducere a entitaiii

ii) controlului asupra integritaiii si folosirii potrivit destinatiei a bunurilor proprietate publica,
transmise entitdtii n cauza, evitdrii riscurilor financiare, operationale si de conformitate si asigurarii
calitatii raportarii financiare

i} verificdrii corectitudinii calculdrii si transferarii integrale a dividendelor pentru actiunile {cotele
sociale) detinute de stat Tn societdtile comerciale; etc.

Exercitarea prerogativei de delegare si participare a reprezentantului administratiei publice locale de
nivelul doi, Tn cadrul organelor de conducere ale intreprinderilor de stat/societdtilor comerciale in
care cota statului depaseste 50% din capitalul social, amplasate pe teritoriu unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul doi, excede [imita competentei functionale a entitdtii vizate, conditionind
caracterul excesiv al atributiei date (in raport cu statutul autoritaiilor administratiei publice locale de
nivelul doi).

Totodatd, se remarcd faptul cd prevederile proiectului urmeaza a fi evaluate inclusiv prin prisma



concluziilor raportului OECD, elaborat Tn contextul desfdsurdrii rundei a 5-a de monitorizare a
implementarii Planului anticoruptie de la Istanbul si evaludrii Reformelor in domeniul anticoruptie
desfasurate In RM, dupd cum urmeazd https://read.oecd-ilibrary.org/governance/anti-corruption-
reforms-in-moldova_9bb0367e-en#pagel3 (capitolul 8.5), ce vizeazd n special:

- ambiguitatea procedurii administrative de selectare a candidatilor Tnaintati in cadrul organelor de
conducere a intreprinderilor de stat/ societatilor comerciale Tn care cota statului depdseste 50% din
capitalul social;

- insuficienta mecanismelor de supraveghere si control a reprezentantului prenotat.

Deficientele prenotate, pot conditiona disfunctionalitatea mecanismului propus de autor si multiple
incidente de integritate/riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate admise att de catre
agentul public responsabil de exercitarea atributiei Tn spetd/persoana care are/sustine ca are
influentd asupra acestuia, cit si de cdtre exponentii mediului privat, care vor fi tentati de a recurge la
metode corupte intru determinare agentului public de a aprecia, Intr-o anumitd formul3, atributiile
aferente exercitarii calitatii de reprezentant.

Tn contextul celor evidentiate supra, se recomandi autorului revizuirea amendamentului propus prin
prisma recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

08.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , inspector superior
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