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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra proiectului
de lege pentru modificarea art.547 al Codului de procedura penala nr.122 din 14.03.2003.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.547 al Codului de procedura
penala nr.122 din 14.03.2003

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati In
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop extinderea termenului (de la
180 de zile la 12 luni) de aflare a persoanei sub arest preventiv in cazurile de extradare.
Curgerea termenului incepe din momentul retinerii i pina la predarea partii solicitante.

d. Suficienta argumentarii. Semnaldm cad argumentele invocate de autor in nota
informativa sunt superficiale $i nu justificd pe deplin necesitatea promovarii proiectului.
Autorul nu prezinta careva date statistice sau un studiu/analiza care ar evidentia dificultati in
procesul de extradare, in special ce tin de nerespectarea termenului de 180 de zile de aflare
a persoanei sub arest preventiv, din momentul retinerii si pind la predarea parii solicitante.
Potrivit art.17 alin.(1) din Lega nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, inainte de
intocmirea proiectului de act legislativ, autorul studiazé informatia din domeniul raporturilor
sociale care urmeaza a fi reglementate si efectueaza inventarierea legislatiei existente in
materia in care se intervine, pentru a se constata insuficienta reglementérilor in vigoare. Din
considerentele respective, Centrul recomanda autorului de a efectua o analiza in domeniu,
inclusiv prin consultarea Conventiei europene cu privire la extradare, incheiata la Paris la
data de 13.12.1957; Conventiei europene cu privire la asistenta reciproca in materie penala,
incheiata la Strasbourg la data de 20.04.1959; Conventiei Comunitatii Statelor Independente
cu privire la asistenta juridicad si raporturile de drept In materie civila, familiald si penala,
incheiatd la Mensk la data de 22.01.1993, a altor acte internationale cu caracter bilateral,
precum gi consultarea Procuraturii Generale gi a Ministerului Justitiei cu referire la subiectul
respectiv, pentru a determina oportunitatea proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Nota informativa nu stabileste fundamentarea economico-financiard, desi proiectul poate
genera noi cheltuieli legate de tinerea persoanelor sub arest preventiv (pind la 12 luni) in
cazurile de extradare. Recomandam autorului revederea acestui aspect cu completarea notei
informative, in corespundere cu art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup orl individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Din analiza generalizérilor anuale prezentate de Procuratura General& in domeniul acordarii
asistentei juridice internationale in materie penaléd nu se releva careva deficiente legate de
depdsirea sau insuficienta termenului (de 180 de zile) de transmitere a persoanei statului
care a cerut extradarea persoanei. Prin urmare, consideram ca extinderea termenului (de la
180 de zile la 12 luni) de aflare a persoanei sub arest preventiv in cazurile de extrddare nu
este justificata si va genera situatii de tergiversare a examinarii cererii de extradare.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit art.9 al Legii nr.239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucrdtoare pind la examinarea
deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiald, ce va contine in mod obligatoriu:
argumentarea necesitafii de a adopta decizia; termenul-limita, locul si modalitatea in care
cetatenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parii interesate pot avea acces
la proiectul respectiv. Astfel, mentionam ca la momentul examinarii prezentului proiect, pe
pagina web oficiald a Parlamentului era plasat proiectul si nota informativa a acestuia, cu
numarul 350 din 30.09.2015, fapt ce corespunde exigentelor Legii 239/2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate. :
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti $i nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobat prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, dé cétre
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Sef al Sectiei expertiza anficorupfie in sectorul public
22 Octombrie 2015




