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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6461 din 10.04.2020

la proiectul de lege modificarea articolului 32 din Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecdtorului

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticaruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metadologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hot$carea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul SAnatatii,
Muncll si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
atin.(3) din Regulamentuf Parlamentului, aprobat prin Legea nr,797/1596.

Categoria actului legislativ propus aste Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrif
transparentei procesului de elpborare o deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie §i a materinlelor oferente acestuio;
¢} consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrtl interesate;

d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e} informareo publicului referitor lo deciziile adoptate.”.

Potrivit art. 12 alin(2} al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddriior asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de fa dato mediatizdrii anuntuiui referitor la initierea elaborarii
deciziel sau de fa date mediatizdrii onuntului privind organizarea consuitdrilor publice.”. Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(22} al aceleasi legi prevede ¢d ,Anuntul privind orgonizarea consuitdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrbtoare inainte de definitivarea
projectului de decizie".

Cu referire la proiectul hotdrdrll de Guvern, autorul nu a respectat etapele asigurdrii transparentei
decizionale statuate in Legea nr.239/2008, Astfel, atdt normele elaborate, cét si nota informativd nu
se regasesc pe pagina web a Ministerciui Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale {data verificdrii:

B LI E———

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

In cadrul notei informative autorul stabileste c&: ,Obiectivul acestui proiect constd in unificarea
conditiifor de pensionare si stabilirea unor criterii unice de pensionore pentru toate categoriile de
cetdteni, fiind In conformitate cu articolul 16 din Constitutie, potrivit cdruia toti cetditenii Republicit
Moldova sunt eqali In fata legii si a autoritdtilor publice.”,

In urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
autor Tn nota informativa.

1.4, Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se propune modificarea conditiilor de pensionare ale judecatorilor, in spetd se propune
majorarea pe etape a varstei de pensionare (pdnd la 63 de ani), egalind-o cu virsta aplicatd in
sistemul public de pensionare, fapt care afecteazd direct interesele acestor categorii de subiecti. In
acest sens, atentiondm asupra hotdrdrit Curtii Constitutionale nr.25 din 27.07.2017 pentru contralul
constitutionalitatii Art. i din legea nr.290 din 16 decembrie 2016 peniru modificarea §i
completareaunor acte legislative (pensia speciald a judecatorilor), sesizarea nr.753/2017, in cadrul
céreia Curtea apreciaza urmdtoarele:

»39. Curtea retine cé principiul constitutional ol independentei judecéitorului isi gdseste consfintirea in
actele legisiative infraconstitutionale. In acest sens, Legea nr.544 din 20 iufie 1995 cu privire la
statutul judecdtorului cuprinde un sistem de garantii ale independentei judecGtorului, care se asigurd
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transparenta procedurilor prin care sunt numiti judecdtorii, prombvarea sf transferul, suspendarea si
incetorea functiei), stobilitatea sou inamovibilitatea acestaora, garantiile finonciare, independenta
odministrativd, precum si mdependenw puterii ;udecatoresn fard de celeia!te puteri In stat. Pe de
alté parte i

Lﬂdﬁmmﬂlﬂb ca parte mtegrantc‘i a stabrmﬁtn fmancrore o ocestom, in aceeasi mﬁsur& cu care apdra
celelalte garantii afe acestui principiu.".

Totodatd, Curtea mentioneazd in aceeasi hotdrare ,63 [..] Este absolut inadmisibil de a diminug
pmtec;:a jundicé o statutufw ;udecdtorulu; In procesu! adoptdru unor iega no; ,S_f;g_mml.mge_cg_ma_u_
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64. In acest sens, sintetizénd cele reliefate supra, Curtea retine ¢d excluderea prevederilor speciale
care reglementeoazd pensia specialdt o judecdtorilor afecteazé principiul independentei judeciitorului,
consfintit de articoluf 116 din Constitutie.”.

frtr-o alt3 ordine de idei, stabilim c3 Carta Unwersaia 3 Judecatoruluz dec!ara fa art.8 ,,iu_dgga;gm{_ggg

Astfel, desi in nota informativd se mentioneazd cd unul din scopurile proiectului constd in executarea
Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr.25 din 27 iulie 2017 in conformitate cu art.281 din Legea nr.
317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, precum si conform prevederitor Hotdrdrii Guvernului nr.
166272002 , Privind modul de executare a hotdrdrilor Curtii Constitutionale™, totusi analizdnd textul
normelor elaborate se atestd cd acestea propun un nou mecanism de calculare si esalonare a varstei
de pensionare pentru judecdtori, care in esentd il egaleazd cu criteriile unice de pensionare. Prin
urmare, proiectul riscd sd afecteze interesele judecatorilor, fapt ce poate solda cu plecarea unui
numdr considerabil a acestora din sistemul judecdtoresc. La fel, reducerea garantiilor sociale pentru
judecatori riscd sd sporeascd vulnerabilitatea vis-a-vis de actele de coruptie, intrucdt motivarea
financiard si protectia soclald a unei functii sporeste gi nivelul de responsabilitate si integritate a
acestei functii.

Prin urmare, desi scopul proiectului constd fn stabilirea unei echitdti intre judecitori si restul
contribuabililor din Republica Moldova, sub aspectul protectiei sociale, totusi normele elaborate
necesitd a fi analizate inclusiv prin prisma actelor internationale, precum si a constatirifor si
hotdrérilor Curtii Constitutionale, pentru a se avita ulterioarele sesizdri la Curte, precum si pentru a
garanta independenta judecdtorilor, element de bazé intr-un stat de drept.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentdirii din nota Informativi.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectutui actului
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normativ;

b} conditiile ce au impus elaboraren prolectulul actului normativ st finalitdtile urmdrite;

c) descrierea graduiui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationole cu legislatia Uniunii Europene;

d} principatele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare o actului in codrul normativ in vigoore®.

Nota informativd stabileste necesitatea elabordrii prolectului. La fel, Tn notd sunt analizate
principalele prevederi, in conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative. Totusi, se atestd cd unele argumente nu corespund textului proiectului, in spetd
facem referire la temeiul invocat st anume: ,executarea Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr.25 din 27
fulie 2017". Hotirdrea Curtii Constitutionale invocatd supra, refine importanta protectiei sociale

_.speciale a judec3torilor, comparativ cu prevederile profectului care prevad, dimpotrivd, o procedurd
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de unificare a pensnior judecﬁton!or cu restul categorlilor de cetéteni Prin urmare, se impune o
analiz3 suplimentard a prevederilor Hotdrdrilor Curtit Constitutionale si normelor proiectului astfel
incat sd nu fie discordante intre acestea, iar nota informativd s8 contind argumente concludente, care
5d evidentieze clar temeiul legal si necesitatea elabordrii 5i promovirii proiectuiui.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind , e} fundomentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile prolectulul, se constatd ¢3 implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. In acest context, fn nota informativi se stipuleazi
JAdoptarea proiectului de lege nu va necesita cheltuiell financiare suplimentare din bugetuf public
nationol".

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Patrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textufui proiectului actului normativ
se elaboreazd [...} cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a} se expune Intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c} terminologig utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alfe acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale fa care Republica Moldova gste
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea néologismelor dac existd sinantime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambigutl;

) se evité tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemontice, [...1".

Textul proiectului este expus in timba simpla, clard gi concisé, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerinfele prevdzute de Legea nr.100/2017 cu privire 13 actele normative.



IL.2. Coerenta iegislativd a prolectului

Tn textul profectului au fost identificate norme ce contravin constatirilor Curtii Constitutionale
exprimate in Hotdrdrea nr.25 din 27.07.2017 pentru controlul constitutionalitatii Art.H din Legea nr.
290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legistative si care vizeazd
direct - pensia speciald a judecitorilor,

{.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementats in proiect

Projectul reglementeazd activitatea judecitorilor din Republica Moldova. Totodats, In mod rangential

prevederile se vor risfringe asupra activitdtii autoritatilor publice responsabile..de. domenivl.... . . ..

el

protectiei sociale, in spetd Ministerul Sanatiii, Muncii §i Protectiei Sociale st Casa National3 de
Asigurdri Sociale,

Ii.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturiior Omului. Totodatd, se stabileste ¢3 normele propuse afecteazs gerantile acordate
judecdtorilor din Republica Moldova.

Hi. Concluzia expertizei

Proiectul de lege a fost elaborat de citre Ministerul SEn3titii, Mundii si Protectiei Sociale §i are drept
scop modificarea conditiilor de pensionare ale judec3torilor, In spets se propune majorarea pe etape
a varstei de pensionare (pdn3 13 63 de anl), egaldnd-o cu vérsta aplicatd in sistemul public de
pensionare.

Analizind proiectul supus expertizei s-a constatat ¢3 autorul nu a respectat cerintele legale privind
asigurarea transparentel in procesul decizional. Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat
de cétre autor in nota de argumentare.

Desi in normele propuse nu au fost indentificate direct careva riscuri de coruptie, totusi
implementarea acestuia afecteazd garantiile acordate judec3torilor din Republica Moldova. Prin
urmare, proiectul necesitd a fi analizat prin prisma hotdrérii Curtii Constitutionale nr.25 din
27.07 2017 pentru controlul constitutionalitdtii Art. 1 din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, pentru a se evita ulterioarele sesiziri la Curte,
precum si pentru a garanta independenta judecitorului, element de bazd intr-un stat de drept.



10.04.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
: Cristing DIACENCO, Inspector principal
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