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Aprobat in sedinta Guvernului din 24 iulie 2024
Decizia protocolard nr.31.30/2024

AVIZ

asupra amendamentelor la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamali pentru anul 2025)

Guvernul a examinat amendamentele (CEB-04 nr. 297 din 19 iulie 2024 si
CEB-04 nr. 301 din 22 iulie 2024) inaintate de citre deputatii in Parlament la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazi politica
bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025) (initiativa legislativd a Guvernului
nr. 222 din 9 iulie 2024) (in continuare — proiect de lege), si comunicd urmatoarele.

1. Amendamentul PB nr. 17/07-1 din 17 iulie 2024 cu privire la
modificarea art. 15 lit. b) din Codul fiscal nr. 1163/1997 si completarea Legii
nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nu se
accepta.

Cu referire la neimpozitarea veniturilor persoanelor juridice, gospodariilor
taranesti (de fermieri) si intreprinzatorilor individuali, mentiondm c& importanta
sistemului de impozitare este determinat, in principal, de finalitatea acestuia, si
anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or, scopul principal al sistemului de
impozitare este de a genera venituri suficiente pentru asigurarea finantirii
cheltuielilor bugetare ce au scopul de a pune in practica prioritatile statului in
diverse domenii de ordin economic, social, educational etc.

In acest sens, aplicarea cotei zero a impozitului pe venitul obtinut din
activitatea de Intreprinzitor va determina diminuarea substantiald a veniturilor
bugetare, fard existenta surselor de acoperire, ceea ce va avea ca efect reducerea
medicale, investitionale, culturale etc. necesare societitii. Or, cheltuielile
guvernamentale reprezintd un instrument bugetar prin care se asigurd dezvoltarea
economica a statului.

Este necesar a fi mentionat cd, conform art. 126 alin. (2) lit. b) din
Constitutia Republicii Moldova, statul trebuie si asigure libertatea comertului si
activitatii de intreprinzitor. [...]. Agentii economici trebuie sé dispuni liber de
beneficiul (venitul) obtinut de pe urma activititii de antreprenoriat, care riméne
dupa achitarea impozitelor si a altor plati obligatorii.

Totodatd, atentiondm c& proiectul contine carente de tehnicd legislativa,
creand premise de imposibilitate de aplicare a propunerii de modificare a art. 24
alin. (23°) lit. b) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si
II ale Codului fiscal, in contextul In care aceasta face trimitere la aplicarea unei
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amenzi in cazul directiondrii venitului in alte scopuri decét cele ce tin de investitii,
care actualmente nu este reglementata de Codul mentionat.

Suplimentar, este necesar a fi mentionat ci, in vederea identificarii
instrumentelor de atragere a investitiilor, prin prisma Legii nr. 356/2022 pentru
modificarea unor acte normative, art. 87 din Codul fiscal nr. 1163/1997 a fost
completat cu alineatul (1'), care prevede amanarea achitirii impozitului pe venit
pentru intreprinderile clasificate ca Intreprinderi micro, mici sau mijlocii, conform
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici
si mijlocii, pe perioada aferent céreia nu se achité plitile sub forma de dividende,
inclusiv sub formé de actiuni sau cote-parti, din profitul obtinut in perioadele
fiscale 2023-2025 inclusiv.

Astfel, legislatia fiscald deja contine instrumente fiscale in vederea
sustinerii mediului de afaceri si creérii unui climat investitional favorabil.

2. Amendamentul PB nr. 17/07-2 din 17 iulie 2024 aferent modificarii
art. 15 si ajustarea prevederilor din art. 90! din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu se
acceptd. Respectiv, in partea ce vizeaza stabilirea cotei impozitului pe venit in
mérime de 18% pe parcursul perioadei 2024-2026 pentru institutiile financiare
bancare 51 nebancare contravine art. 6 alin. (8) lit. ¢) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, potrivit céruia unul din principiile pe care se bazeazi impozitarea
este echitatea fiscald, care prevede tratarea egald a persoanelor fizice si juridice,
care activeazd in conditii similare in vederea asiguréirii unei sarcini fiscale egale.
In acest sens, majorarea impozitului pe venit de la 12% pana la 18% doar a unor
categorii de contribuabili va determina cresterea inechitétii fiscale ca urmare a
aplicarii unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili.

Suplimentar, in partea ce vizeazd neimpozitarea dobénzilor achitate de ciitre
banci, asociatii de economii §i Imprumut, furnizorii de servicii de finantare
participativa, precum si emitentii de valori mobiliare corporative, mentiondm ci
sumele obtinute din dobanzi reprezintd o sursi de venituri ale persoanelor fizice
si, in contextul asigurdrii regimului de impozitare just si echitabil, acestea urmeazi
a fi impozitate. Totodatd, se insistd asupra mentinerii scutirii de impozitare a
venitului aferent valorilor mobiliare de stat si a obligatiunilor emise de autorititile
publice locale in vederea diversificarii instrumentelor investitionale si sporirea
atractivitatii acestora.

3. Amendamentul PB nr. 18/7-1 din 18 tulie 2024, aferent art. II din proiect,
prin care se propune ajustarea art. 20 lit. y?) si completarea Codului fiscal
nr. 1163/1997 cu art. 51° nu se acceptd in contextul in care importanta sistemului
de impozitare este determinatd, In principal, de finalitatea acestuia, si anume de
generarea veniturilor suficiente pentru asigurarea finantarii cheltuielilor bugetare
ce au menirea de a pune in practicd prioritatile statului in diverse domenii de ordin
economic, social, educational etc. in acest sens, politica fiscald urmeaza si fie
bazatd pe un sistem de impozitare echitabil si pe principii generale de impozitare,
fard extinderea facilitatilor fiscale. Or, veniturile de la livrarea laptelui natural
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reprezintd sursd de venit, respectiv acestea urmeazi a fi impozitate in continuare
pe principii generale.

Totodata, introducerea articolului nou care va reglementa acordarea scutirii
de impozitul pe venit a Intreprinderilor ce desfasoard activitate nemijlocitd In
sectorul zootehnic pe o perioadd de 5 ani §i a sumelor reinvestite in sectorul
zootehnic si cel de prelucrare a productiei agroalimentare autohtone nu se accept,
in contextul in care propunerile Tnaintate stabilesc un regim fiscal avantajos unui
grup restrans de contribuabili, ceea ce contravine principiului echititii fiscale
previzut la art. 6 alin. (7) lit. ¢) din Codul fiscal nr, 1163/1997. Mai mult decit
atat, prevederile prevazute la alineatul (1) din articolul 51° care s-a propus pentru
completarea Codului fiscal nr. 1163/1997 se suprapun cu prevederile alineatului
(2) al aceluiasi articol. Or, In cazul acordarii dreptului la scutire a impozitului pe
venit pe o perioadd de 5 ani pentru intreprinderile ce desfisoard activitate
nemijlocitd in sectorul zootehnic, neimpozitarea sumelor reinvestite in sectorul
zootehnic si cel de prelucrare a productiei agroalimentare autohtone este
nejustificata.

4. Amendamentul PB nr. 17/7-3 din 17 iulie 2024 aferent modificarii
art. 18 din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural nu se acceptd, in contextul in care
propunerea naintatd prin amendament urmareste modificarea unui act normativ
abrogat la data de 20 aprilie 2023.

5. Amendamentul VO nr. 44 din 18 iulie 2024 si amendamentul AT
nr. 24/03-120 din 22 iulie 2024 aferent art. II din proiect, ce vizeazid modificarea
art. 96 din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu se acceptd spre promovare in cadrul
exercitiului actual de ajustare a legislatiei fiscale. Propunerea respectivd urmeazi
a fi analizatd in contextul exercitiului de rescriere a titlului ITI al Codului fiscal
nr. 1163/1997, prin prisma angajamentelor de armonizare a legislatiei nationale la
aquis-ul comunitar, luénd n calcul impactul bugetar al propunerii respective.

6. Amendamentul PB nr. 17/7-5 din 17 iulie 2024 ce vizeazi art. II din
proiect si urmireste ajustarea art. 1016 din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu se
accepta.

Modificarea art. 101° alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997 submineaz
rolul Guvernului privind exercitarea conducerii generale a activititii executive in
domeniul gestiondrii finantelor publice, relatiilor fiscale, in conformitate cu
principiile si regulile stabilite de lege.

In ceea ce priveste propunerea privind restituirea sumelor TVA, acumulate
in cont de 3 ani si mal mult, integral si obligatoriu la contul de decontare al
agentului economic, precizdm cd aceasta nu corespunde criteriului integririi
organice in cadrul normativ in vigoare, statuat la art. 3 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Or redactia propusi pentru art. 101° alin. (21) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, contravine insusi conceptului de restituire a TVA aferent
procurdrilor de mdarfuri si servicii pentru tranzactiile Inregistrate Incepand cu
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01.01.2023, prevedere/conditie statuatd expres la alin. (1) al aceluiasi articol din
Codul fiscal nr. 1163/1997.

In aceeasi ordine de idei, extinderea sumelor TVA pasibile restituirii si
anume a sumelor TVA acumulate In cont 3 ani i mai mult, fird a stabili sursele
de finantare, contravine prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, si anume nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fari stabilirea
sursei de finantare.

Prin urmare, extinderea sumelor TVA pasibile restituirii, in lipsa unui
impact bugetar clar, fard stabilirea surselor de finantare, creeazi riscuri pentru
asigurarea sustenabilitafii, ceea ce ar putea pune sub presiune onorarea
angajamentelor de finantare a cheltuielilor planificate.

In ceea ce priveste reducerea termenului stabilit pentru restituirea TVA de
la 45 pénid la 15 zile si de la 60 pand la 30 zile, atentionim cd modificarea
respectivd va duce la imposibilitatea procesdrii solicitdrilor privind restituirea
TVA, Iuénd In considerare si faptul c, tindnd cont de prevederile Regulamentului’
privind restituirea taxei pe valoarea addugata, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 93/2013, 7 zile sunt destinate pentru intocmirea documentelor de platd si
transmiterea acestora spre executare Trezoreriei de Stat si 8 zile pentru efectuarea
restituirii efective. In cazul dezacordului privind actul de control, nu va fi posibild
asigurarea respectdrii altor termene, cum ar fi cele stabilite la art. 246 din Codul
fiscal nr. 1163/1997, cumulate cu cele de intocmire a documentelor de plati si
transmiterea acestora spre executare si efectuarea restituirii propriu-zise.

7. Amendamentul 4 nr. OS din 18 iulie 2024 cu privire la art. IX din proiect,
ce vizeazd completarea articolului 403 alineatul (2) cu textul ,,si sefii sectiilor
procedurd contraventionald din cadrul birourilor vamale” se accepti.

8. Amendamentul MM nr. 27/03-119 din 19 iulie 2023 cu privire la art. XI
din proiect, ce vizeazd modificarea art. 427 alin. (19) din Codul vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021, se acceptd partial, prin expunerea modificirii
propuse in urmatorul cuprins:

»1a alineatul (19), textul , lit. b),” se substituie cu textul ,lit. a) si b),”, iar al
doilea enunt va avea urmétorul cuprins: ,Plasarea sub regimul de admitere
temporard a mijloacelor de transport previzute in prezentul alineat, de citre
persoanele stabilite pe teritoriul vamal, se efectueazi prin declararea verbali sau
altd actiune a mijlocului de transport, fira detinerea autorizatiei si cu exonerare de
la prezentarea garantiei. Pentru mijloacele de transport neinmatriculate n
Republica Moldova care au fost introduse pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova prin declarare prin actiune p&nd la momentul intrdrii in vigoare a
prezentului Cod, termenul de declarare prin actiune de 180 de zile Incepe a fi
calculat din data intrérii in vigoare a prezentului Cod. Mijloacele de transport rutier
Inmatriculate in Ucraina pot raméne sub regimul vamal de admitere temporari pe
o perioadd de pand la 1 august 2025, cu conditia obtinerii de citre cetitenii
ucraineni a unui statut, conform Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova”.
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9. Amendamentul PB nr. 17/7-4 din 17 iulie 2024 cu privire la completarea
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior si amendamentul FV nr. 03 din
18 iulie 2024 aferent modificdrii Legii nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor nu se acceptd, in contextul n care
propunerile mentionate in acestea nu fac obiectul de reglementare al proiectului
de lege.

10. Amendamentul PB nr. 18/7-2 din 18 iulie 2024 ce vizeaza ajustarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice nu se acceptd. Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice asigurd transpunerea Directivei 2014/24/UE privind
achizitiile publice.

Art. 7 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice stabileste
principiile de asigurare a concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale
in domeniul achizitiillor publice si tratamentul egal, impartialitatea si
nediscriminarea In privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici.
Aditional, art. 16 alin. (2) al legii prevede ci ,,operatorul economic striin
beneficiazd in Republica Moldova de aceleasi drepturi privind participarea la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice de care beneficiazi
operatorii economici din Republica Moldova 1n tara in care operatorul economic
striin este rezident”,

Tin&nd cont de obligatiile internationale asumate de Republica Moldova, de
cadrul normativ national ce asigurd libera concurentd si, implicit, libera circulatie
a mdrfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor, prevederile alin. (4') ar
fi pasibile de a limita concurenta.

In prezent cadrul normativ national asigurd suficiente instrumente si masuri
de sprijin in vederea sustinerii producétorilor autohtoni si/sau a intreprinderilor
micro si medii, aliniate la standardele europene si internationale, ce urmeazi a fi
aplicate eficient, asigurate de Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii, Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturi si mediul
rural, Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si alte acte normative, fara
a produce efecte adverse asupra competitivititii interne si exterme a
Republicii Moldova.

Aferent alin. (4%), remarcim ci Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice la art. 6 alin. (2) prevede dreptul Guvernului de a rezerva contracte de
achizitii publice unor ateliere protejate si intreprinderi sociale de insertie in cazul
in care majoritatea angajatilor implicati sunt persoane cu dizabilitati care, prin
natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot desfasura o activitate profesionali in
conditii normale.
cadrului legal national la acquis-ul UE, mentiondm cd modificérile propuse in
redactia alin. (4") si (4?) la art. 65, vor afecta nivelul de armonizare realizat si nu
se incadreaza in principiile de baza ale legislatiei UE in domeniul achizitiilor
publice.
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11. Amendamentul RM nr. 17/03-121 din 22 iulie 2024 ce vizeazi
completarea proiectului cu un articol cu privire la modificarea articolului 23
alineatul (4) din Legea salarizarii nr. 847/2002 se accepti.

12. Amendamentul AT nr. 24/03-120 din 22 iulie 2024 ce vizeazi
completarea proiectului cu un articol aferent modificarii articolului 6 litera b) din
Legea nr. 337/2022 privind Programul de rambursare a TVA pentru producatorii
agricoli, Tn partea ce tine de prelungirea perioadei de aplicare a programului
respectiv se acceptd, cu asigurarea intrarii In vigoare a normei la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Suplimentar, ca urmare a avizului Directiei Generale Juridice a

Parlamentului, se propun urmétoarele modificari tehnice si redactionale a acestuia:

Propunerea ce vizeazd ajustarea denumirii proiectului si a clauzei de
armonizare se acceptd. Respectiv, textul ,,pentru anul 2025” se exclude, iar clauza
de armonizare, dupd cuvéntul ,modificat” se completeazi cu cuvintele ,,ultima
datd”.

Propunerea ce vizeazi revizuirea art. 10 pct. 5' din Legea nr. 845/1992
privire la antreprenoriat si Intreprinderi, se accepta. Respectiv, art. I din proiect va
avea urmatorul cuprins:

»Art. I — Articolul 10 punctul 5! din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:

,»3'. Nerespectarea prevederilor art. 7' se sanctioneazi cu amendi de la 4000
pand la 6000 de lei pentru fiecare caz. Controlul si aplicarea sanctiunilor se
efectueazd de citre Serviciul Fiscal de Stat”.

Cu privire la articolul II din proiect aferent Codului fiscal nr. 1163/1997:

1. Referitor la ajustarea art. 19 lit. a) si art. 20 lit. d®) - se accepti. Respectiv,
redactia propusi pentru ajustarea art. 19 lit. a) va avea urmatorul cuprins:

,»1a litera a), textul ,,si a primelor de asigurare obligatorie de stat, a platilor
mentionate la art. 24 alin. (19°%), (19 si (20), precum si a platilor aferente
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, conform modului stabilit de Guvern” se
substituie cu textul ,,a platilor mentionate la art. 24 alin. (19) si (24) care nu
depasesc plafonul stabilit de Guvern si a platilor mentionate la art. 24 alin. (193),
(20) si (26) care nu depégesc plafonul prevazut de art. 24”,

2. Cu referire la remarca ce vizeazi abrogarea de la art. 19 a lit. a?) si a%),
mentionam ca interventia propusi nu perturbi dreptul de deducere a cheltuielilor
prevazute la literele respective, in contextul in care acestea se regisesc deja in
textul normei lit. a), avind ca referintd platile prevazute la art. 24 alin. (19°) si
alin. (26) din Codul fiscal nr. 1163/1997.

3. Propunerea aferentd revizuirii modificarii art. 51° din Codul fiscal
nr. 1163/1997 se acceptd, prin excluderea ajustirii din proiect.
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4. Propunerea ce vizeazi art. 260 alin. (4) din Codul fiscal nr, 1163/1997 se
accepta, fiind propusd urméatoarea redactie a acestuia:

»(4) Neprezentarea facturii fiscale i termenele previzute la art. 117 si 117"
de catre subiectii impunerii cu TVA, inclusiv pentru livrarile ce se scutesc de TVA
fard drept de deducere, se sanctioneazi cu o amendi de la 3000 la 3600 de lei
pentru fiecare factura fiscald neprezentati, dar nu mai mult de 72000 de lei pentru
toate facturile fiscale neprezentate”.

5.Cu referire la propunerea ce vizeazd art. 280 din Codul fiscal
nr. 1163/1997, comunicim c& aceasta se accepti partial, prin substituirea
cuvintelor ,hotirdrea consiliului local” cu cuvintele ,decizia autorititii
reprezentative si deliberative a administratiei publice locale™.

6. Propunerea aferentd art. 290 si art. 291 si lit. p) din anexa la titlul VII ce
vizeaza substituirea cuvantului ,,inscrise” cu cuvéntul ,,inregistrate” se accepta.

7. Propunerea ce vizeaza revizuirea taxelor pentru folosirea drumurilor de
citre autovehiculele inmatriculate si neinmatriculate in Republica Moldova a cdror
masd totald, sarcind masica pe osie sau ale cdror dimensiuni depisesc dimensiunile
admise nu se acceptd, In contextul in care se considerd necesard modificarea
instrumentului de control si administrare a taxei, misurd propusd de autoritatea
publicd centrald responsabild de elaborarea politicilor in domeniul infrastructurii
drumurilor.

8. Recomandarea ce vizeaza racordarea prevederilor din Legea nr. 302/2017
cu privire la Serviciul Vamal cu proiectul nr. 156 din 28 mai 2024 pentru
modificarea unor acte normative se accepti. Respectiv, se propune o noud redactie
a art. 15 alin. (3) lit. a), prin prisma propunerilor inaintate suplimentar la proiect.

Cu privire la articolul XI din proiect aferent Codului vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021:

9. Recomandarea ce vizeazd ajustarea clauzei de armonizare a Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021 cu datele privind ultimele modificari
care sunt transpuse In legislatia nationald se accepti. Respectiv, art. XI se
completeazd cu un punct nou, cu asigurarea renumerotirii punctelor din proiect,
cu urmatorul cuprins:

on clauza de adoptare, la prima liniuta, textul ,ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2016/2339 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 decembrie 2016” se substituie cu textul ,,ultima dati prin Regulamentul (UE)
2022/2399 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie 2022”.

10. Propunerea ce vizeaza ajustarea prevederilor art. 12 alin. (4!) se accepta,
prin expunerea alineatului In urmétoarea redactie:

»Serviciul Vamal verifica Intrunirea conditiilor pentru utilizarea sistemului
informational vamal de cétre angajatul brokerului vamal, in cazul in care se solicit3
autorizarea acestuia ca utilizator al sistemului informational vamal. Conditiile
pentru utilizarea sistemului informational vamal si procedura de verificare a
acestora sunt stabilite de Serviciul Vamal.
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11. Cu referire la obiectia ce vizeazd art. 15 alin. (12), este necesar a fi
mentionat ci termenul acordat este previzut la art. 15 alin. (6)-(8), in functie de
caz.

12. Cu referire la obiectia ce vizeazi art. 37 alin. (4), este necesar a fi
mentionat ci redactia propusid spre ajustare asigurd inclusiv modificarea
cuvintelor , Notificarea respectiva”.

13. Propunerea de ajustare a art. 141" alin. (3), art. 183 alin. (3) si art. 186
alin. (4) se acceptd, In vederea asigurdrii racordérii notiunilor utilizate pe tot
parcursul articolului. :

14. Cu referire la obiectia ce vizeaza art. 277%, mentionim c# redactia
propusi in proiect asigurd racordarea lingvisticd a normei cu prevederea previzuti
la art. 103 alin. (1) pct. 12) lit. ¢) si pct. 20) din Codul fiscal nr. 1163/1997.

15. Recomandarea ce vizeaza art. 295 se acceptd, prin specificarea faptului
cd modificarea urmeaza a fi facutd in cuprinsul articolului.

16. Recomandarea ce vizeaza ajustarea art, 318! se accepti, prin substituirea
cuvintelor ,,de legislatie” cu cuvintele ,.de prezentul Cod sau Regulamentul de
punere in aplicare a Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021”.

17. Cu referire la recomandarea de revizuire a propunerii previzute la
art. 319 alin. (5), mentiondim cé péstrarea normei in redactia propusi in proiect
este necesard pentru asigurarea conforma a procesului de administrare vamali in
cazul mijloacelor de transport aflate in posesia misiunilor diplomatice.

18. Recomandarea ce vizeazi ajustarea art. 319! pct. 3) lit. d) se accepts,
prin substituirea cuvintelor ,altd procedurd stabilitd” cu cuvintele ,,conform
procedurii stabilite de Serviciul Vamal”.

19. Recomandarea ce vizeazd art. 345 se acceptd partial, prin expunerea in
redactie noud a modificarii. Respectiv, la articolul 345 cuvintele ,notificare
sumard” se substituie cu cuvintele ,,declaratie sumard”, iar redactia propusi la
art. 357 va preceda propunerea ce vizeazd modificarea denumirii capitolului II din
titlul IX.

20. In partea ce vizeaza art. 425 alin. (5), este necesar a fi mentionat ci
propunerea urmareste simplificarea procedurii de desfasurare a licitatiei.

21. Cu referire la recomandarea previzuta la art. 427, mentiondm despre
necesitatea mentinerii modificarii in redactia propusi in proiect in vederea
asigurdrii procesului de administrare a mijloacelor de transport declarate prin
actiune.

22. Propunerea ce vizeaza Legea nr. 248/2022 privind acordarea scutirii de
plata drepturilor de import pentru cetitenii Republicii Moldova care revin cu traiul
in Republica Moldova si modificarea Codului contraventional nr. 218/2008 se
acceptd, prin expunerea lit. a) in urmétoarea redactie:

,»a) la data depunerii cererii de acordare a scutirii, termenul de exploatare a
vehiculului calculat in conformitate cu art. 160 din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021 nu este mai mare de 9 ani”.
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23. In partea ce vizeaz obiectia aferentd art. XIV din proiect cu privire la
termenul de intrare In vigoare a pct. 35 din Codul vamal al Republicii Moldova
nr. 95/2021, este necesar a fi mentionat ¢ aplicarea acesteia din data de 1 iulie
2024 este imperativd, in vederea asiguririi procesului de administrare vamali a
mijloacelor de transport ce apartin cetitenilor ucraineni care manifesta intentia de
plasare a mijloacelor de transport in regim vamal de admitere temporar,
mecanism care nu are acoperire legald din 1 iulie 2024,

24. Recomandarea ce vizeazi includerea referintei la actul normativ ce
reglementeaza sanctiunile prevézute la art. 260 alin. (8) si (11) se accepta.

Suplimentar, in vederea Imbunététirii prevederilor proiectului de lege, se
propun urmatoarele modificari:

1. La art. II din proiectul de lege ce vizeazi modificarea Codului fiscal
nr. 1163/1997:

1) In vederea revizuirii plafonului cuantumului datoriei compromise a cérui
termen de prescriptie a expirat, punctul 2 din proiectul de lege se completeazi cu
urmétoarele norme:

»punctul 32} litera g), cifrele ,,1000” se substituie cu cifrele ,,2000”;

2)La punctul 2 din articol, articolul 5 punctul 47) va avea urmitorul
cuprins:

.47) Program de stimulare pe termen lung (stock option plan) — un program
initiat In cadrul unei persoane juridice sau in cadrul persoanelor juridice
interdependente acesteia, aprobat de catre adunarea generald a asociatilor/
actionarilor prin care se acordd salariatilor si/sau administratorilor acesteia care au
statut de rezident in sensul prezentului Cod dreptul de a achizitiona la un pret
preferential sau de a primi cu tithu gratuit un numér determinat de titluri (cote) de
participare, emise de persoana juridica respectivi, dar nu mai mult de 25% din
capitalul social, Tn raport cu toti participantii la program. Pentru calificarea unui
program ca fiind stock option plan, programul respectiv trebuie s3 cuprindi o
perioadd minimd de 3 ani intre momentul acordérii dreptului si momentul
exercitirii acestuia (achizitiondrii/primirii titlurilor de participare)”.

3) La punctul 6 din articol:

textul ,,la litera y), cuvintele ,,precum gi a acumulatoarelor electrice uzate”
se substituie cu textul ,,a acumulatoarelor electrice uzate, predate separat sau ca
parfi componente dintr-un deseu de echipament electric sau electronic” se
substituie cu textul ,litera y) va avea urmétorul cuprins:

,»¥) veniturile obtinute de persoanele fizice, cu exceptia Intreprinzitorilor
individuali si gospodariilor térdnesti (de fermier), de la predarea ambalajului
returnabil, a reziduurilor si deseurilor de héirtie, carton, cauciuc, plastic, sticli
(cioburi de sticld), a acumulatoarelor electrice uzate, predate separat sau ca parti
componente dintr-un deseu de echipament electric sau electronic”;

textul ,,si z?2)” se substituie cu textul ,, , z22) si z%%)”;

punctul se completeaza cu litera z2*) cu urmitorul cuprins:
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~Z=) venitul obtinut de citre operatorul de sistem si/sau unitatea
termoenergetica, in urma primirii, cu titlu gratuit:

-a liniilor si statiilor electrice, conform Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electric;

- a instalatiilor de gaze naturale, conform Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale;

- a retelelor termice si/sau a instalatiilor termoenergetice, conform Legii
nr. 92/2014 cu privire la energia termici si promovarea cogenerarii”.

4)Punctul 7 din articol, in partea ce vizeazi art. 21 alin. (6) va avea
urmétorul cuprins:

»Articolul 21 alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

,»(6) Veniturile contribuabililor care desfagoari activitate de intreprinzitor
obtinute din tranzactiile economice cu fondatorii persoane fizice sau alte persoane
fizice interdependente care nu desfasoara activitate de Intreprinzitor, efectuate la
pret mai mic decit pretul de piata se ajusteazé in scopuri fiscale la pretul de piati.

Prevederile prezentului alineat nu sunt aplicabile tranzactiilor pentru care a
fost aplicat principiul lungimii bratului la stabilirea pretului, precum si pentru care
au fost aplicate prevederile art. 197,

5) Punctul 8 din articol, In partea ce vizeaza articolul 24, se completeazi cu
alineatul (27) cu urmétorul cuprins:

,»(27) Nu se permite deducerea sumelor achitate sau suportate de persoana
juridicd in scopul rdscumparérii/anulérii optionului din stock option plan sau
procurdrii titlurilor de participare pentru exercitarea dreptului din stock options
plan”.

6) Punctul 15 din articol, in partea ce vizeazi redactia art. 36 alin. (2), se
exclude din proiect.

7) Se completeaza cu un punct ce vizeazi abrogarea capitolului 7° din titlul
IT al Codului fiscal nr. 1163/1997, cu asigurarea aplicdrii normei incepand cu
perioada fiscald 2024 si renumerotarii punctelor din articol, cu urmétorul cuprins:

,,21. Capitolul 7° din titlul II se abrogs”.

8)Punctul 21 din articol, ce vizeaza articolul 52 alineatul (1), se
completeaza cu litera h) cu urmétorul cuprins:

) organele de autoadministrare a profesiilor conexe justitiei”.

9) Punctul 25 din articol, ce vizeazd modificarea articolului 80', se exclude.

10) Punctul 26 din articol, ce vizeazi ajustarea articolului 83, textul
»alineatul (9) se abrogi.” se exclude.

11) La punctul 28 din articol, ce vizeazd modificarea articolului 87 alineatul
(1Y), textul ,,al treilea alineat, textul ,,stabilit in cap. 7' se completeazi cu textul
»» » agentilor economici care desfagoard activitdti in domeniul deseurilor de metale
feroase si neferoase stabilit in cap. 7> se exclude.

12) Punctul 34 din articol, ce vizeazd art. 102 din Codul fiscal
nr. 1163/1997, se completeazi cu normi ce urmireste abrogarea alineatului (18),
cu aplicare din 1 ianuarie 2026, In urmétoarea redactie:
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»alineatul (18) se abrogi”.

13) Punctul 46 din articol, ce vizeaza modificarea articolului 133 din Codul
fiscal nr. 1163/1997, se completeaza cu urmatorul text:

»alineatul (1) se completeaza cu punctul 29) cu urmdétorul cuprins:

»negociazd si  Incheie acorduri de pret 1n avans unilateral,
bilateral/multilateral.”;

14) Articolul se completeazi cu un punct ce vizeazd reglementarea
drepturilor Serviciului Fiscal de Stat in negocierea si Incheierea acordurilor de pret
in avans, cu urmétorul cuprins:

,,»43. Articolul 134 alineatul (1) se completeazi cu punctul 12*) cu urmitorul
cuprins:

»12%) si negocieze si si incheie acorduri de pret in avans unilateral,
bilateral/multilateral”;

15) Articolul se completeazd cu un punct ce vizeazi ajustarea articolului
226'7 cu asigurarea expunetii acestuia in urmitoarea redactie:

,02. Articolul 226'7 alineatul (1):

punctul 6) va avea urmétorul cuprins:

,,0) Tranzactie — orice vinzare, cumpdrare, prestare si primire de serviciu,
cesiune, leasing, credit, imprumut sau orice alt transfer al oricdrui interes sau
dreptul de a utiliza orice proprietate corporala si necorporal3.”;

punctul 9) va avea urmétorul cuprins:

»9) Tranzactie locald — tranzactie realizatd intre contribuabili rezidenti, in
care unul sau ambii contribuabili sunt rezidenti ai Zonelor economice
libere/parcurilor pentru tehnologia informatiei sau care aplica cote diferite si/sau
au baza impozabild diferitd ale impozitului pe wvenit din activitate de
intreprinzitor.”;

se completeazd cu punctele 11)-14) cu urmatorul cuprins:

»11) Acordul de pret in avans — reprezinti decizia emisi de Serviciul Fiscal
de Stat prin care sunt stabilite si justificate conditiile, modalititile de formare a
preturilor de transfer pe parcursul unei perioade determinate, aferent
tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate intre persoane afiliate.

12) Acordul de pret In avans unilateral — reprezinti acordul emis de citre
Serviciul Fiscal de Stat la cererea contribuabilului, aferent tranzactiei/tranzactiilor
controlate efectuate Intre persoane afiliate.

13) Acordul de pret in avans bilateral/multilateral — reprezintd acordul emis
de cétre Serviciul Fiscal de Stat si autoritétile striine competente din statele in a
ciror jurisdictie se afld persoanele afiliate ale solicitantului, aferent
tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate intre persoane afiliate.

14) Awutoritatea strdind competentd — reprezinti autoritatea fiscald
competenta s emitd un acord de pret in avans pentru o societate striind afiliati”.

16) La punctul 66 din articol, ce vizeazi completarea articolului 226'%:

textul ,,s1 (42)” se substituie cu textul ,, , (47), (4°) si (44);

alineatul (4%) va avea urmitorul cuprins:
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(4% In scopul determindrii pragurilor si documentdrii tranzactiilor
prevazute la alin. (1) si (2), valoarea totald a tranzactiilor reprezinti veniturile
si/sau cheltuielile recunoscute conform evidentei contabile care decurg din
tranzactiile efectuate cu toate persoanele afiliate”.

se completeazi cu alineatele (4%) si (4*) cu urmitorul cuprins:

,(4%) Tranzactiile controlate care fac obiectul unui acord de pret in avans nu
vor patticipa la stabilirea pragurilor si documentirii tranzactiilor previzute la
alin. (1) si (2).

(4% In scopul determindrii pragurilor si documentarii tranzactiilor previzute
la alin. (1) s1 (2) nu se iau In considerare diferentele de curs si de reevaluare a
activelor si datoriilor, reflectate in evidenta contabild ca rezultat al tranzactiilor
efectuate cu persoanele afiliate, cu exceptia tranzactiilor de schimb valutar”.

17) Articolul se completeazi cu un punct ce vizeaza completarea Codului
fiscal nr. 1163/1997 cu articolele 226% - 2263, cu asigurarea expunerii acestora in
urmatoarea redactie:

,,06. Articolul 226%, Emiterea/extinderea/revizuirea acordului de pret in
avans

(1) Acordul de pret in avans se emite in baza cererii contribuabilului.
Cererea trebuie si fie insotitd de documente relevante si de dovada platii taxei de
emitere. Acordul de pret In avans bilateral/multilateral se emite doar in cazul care
existd acord de evitare a dublei impuneri incheiat intre statul persoanei afiliate
nerezidente si Republica Moldova.

(2) Un acord de pret In avans poate fi solicitat de citre un contribuabil
rezident sau de o reprezentantd permanentd/sucursald a persoanei juridice
nerezidente inregistratd in Republica Moldova.

(3) Nu poate fi emis un acord pret In avans pentru tranzactiile controlate
care, la data depunerii cererii, au fost obiect al unui control fiscal in derulare sau
finalizat efectuat prin prisma determindrii respectdrii lungimii de brat.

{(4) Un acord de pret in avans poate fi emis pentru tranzactiile finalizate, in
curs de derulare si/sau viitoare.

(5) Daca tranzactiile controlate au fost incheiate cu persoane afiliate
nerezidente, la cererea contribuabilului, Serviciul Fiscal de Stat comunici cu
autoritatea striind competentd in scopul emiterii unui acord de pret in avans
bilateral/multilateral.

(6) In cazul in care autoritatea striind competentd refuza incheierea unui
acord de pret in avans bilateral/multilateral sau dacéa in termen de 6 luni de la data
depunerii cererii de cétre contribuabil nu a fost receptionat un raspuns de la
autoritatea striind competentd, Serviciul Fiscal de Stat va informa contribuabilul
despre acest fapt.

(7) In cazul previzut la alin. (6), contribuabilul, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, este In drept:

a) sa retragd cererea de ncheiere a unui acord de pret In avans si s
beneficieze de restituirea taxei de emitere;
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b) sd modifice cererea de incheiere a unui acord de pret in avans
bilateral/multilateral, prin solicitarea de a incheia un acord de pret in avans
unilateral;

c) sd modifice cererea de incheiere a unui acord de pret in avans
multilateral, prin solicitarea de a incheia un acord de pret in avans bilateral, daci
o0 autoritate strdind competentd si-a manifestat acordul de a incheia un acord de
pret in avans.

(8) In perioada de valabilitate, acordul de pret in avans poate fi modificat
prin extindere sau revizuire la solicitarea contribuabilului detinitor al acordului,
prin depunerea unei cereri. Cererea poate fi depusi cu cel putin 60 de zile inainte
de expirarea termenului de valabilitate, sub sanctiunea decaderii.

(9) Extinderea acordului de pret In avans poate avea loc In situatia in care
contribuabilul solicitd includerea In acordul de pret in avans incheiat a altor
tranzactii cu persoane afiliate, in limitele perioadelor fiscale pentru care a fost
incheiat acordul.

(10) Revizuirea acordului de pret in avans poate avea loc in situatia in care
intervin circumstante, elemente de fapt si de drept ce nu au fost previzionate sau
au fost inexact previzionate la momentul emiterii acordului de pret in avans si care
pot influenta termenii si conditiile acordului, In limitele perioadelor fiscale pentru
care a fost Incheiat acordul.

(11) Modelul si continutul cererii, documentele ce urmeazi a fi anexate,
modul de solutionare a cererii de emitere/modificare se stabileste de citre
Ministerul Finantelor.

(12) Modul, continutul si termenul de emitere/modificare a acordului de
pret In avans se stabileste de catre Ministerul Finantelor.

Articolul 226%. Perioadele acoperite de acordul de pret in avans

(1) Un acord de pret in avans poate fi emis pentru tranzactiile controlate n
derulare sau viitoare care nu va depési 5 perioade fiscale, inclusiv perioada fiscala
in care este depusa cererea.

(2) Un acord de pret In avans poate fi emis pentru tranzactiile controlate
finalizate In ultimele 2 perioade fiscale, care nu va include perioada fiscald in care
este depusa cererea.

Articolul 2267, Incetarea acordului de pret in avans

(1) Acordul de pret in avans inceteaza in urméitoarele cazuri:

a) expirarea termenului pentru care a fost emis si nu.a fost depusi o cerere
de prelungire;

b) revocarea acordului de pret In avans de cétre Serviciul Fiscal de Stat;

¢) anularea acordului de pret in avans de catre Serviciul Fiscal de Stat.

(2) Modul si temeiurile de revocare si anulare a acordului de pret in avans
se stabileste de catre Ministerul Finantelor.

Articolul 226, Taxele de emitere/modificare a acordului de pret in avans

(1) Emiterea acordului de pret in avans se supune taxei de
emitere/modificare, dupé cum urmeaza:
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a) In cazul acordurilor de pret 1n avans unilaterale — 30 000 de lei per tip de
tranzactie;

b)in cazul acordurilor de pret in avans bilaterale/multilaterale — 50 000 de
lei per tip de tranzactie.

(2) Modul de percepere a taxei de emitere/modificare a acordului de pret in
avans se stabileste de catre Ministerul Finantelor.

Articolul 226%, Raportarea aplicirii acordului de pret in avans

(1) Contribuabilul care detine un acord de pret in avans este obligat si
intocmeascd si sd prezinte un raport anual privind modul de respectare si executare
a acordului de pret aferent fiecdrei perioade fiscale acoperite de catre acesta.
Raportul se depune pand la data limita stabilitd pentru depunerea declaratiei pe
venit.

(2) Forma, continutul si modul de prezentare a raportului se stabilesc de
catre Ministerul Finantelor.

Articolul 226, Verificarea aplicirii acordului de pret in avans

Verificarea respectarii acordului de pret in avans de efectueaza de citre
organul fiscal In cadrul controtului fiscal®.

2. In vederea ajustirii conditiilor de acordare a platilor din capitalul de
stimulare, art. VIII din proiectul de lege devine art. IX si se expune in urméitoarea
redactie:

»Art. IX — Articolul 31! alineatul (1) din Legea nr. 135/2007 privind
societdtile cu raspundere limitatd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 127-130, art. 548), cu modificérile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:

»(1) Societatea are dreptul, prin decizie unanimi a asociatilor, si formeze
un capital de stimulare pentru a-i stimula si a-i cointeresa in activitati eficiente,
participari active, initiative de creatie In favoarea societitii a beneficiarilor
(salariatilor angajati) care Intrunesc cumulativ urmitoarele conditii:

a) au statut de rezident, In sensul prevederilor Codului fiscal nr. 1163/1997;

b) sunt angajati in cadrul societatii cel putin 3 ani la data acordarii platilor
de stimulare”.

3. Dupa asigurarea renumerotirii articolelor din proiect, art. X devine
art. XI si va avea urmétorul cuprins:

»Art, XI — Legea nt. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, ar. 68-76, art. 143), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. Articolul 15:

alineatul (3):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activititilor
didactice, stiintifice si de creatie a activititilor de participare In proiecte de
dezvoltare finantate integral din surse externe nerambursabile/rambursabile Tn
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cadrul unitdtii bugetare in care este angajat, in conditiile stabilite la art. 20 din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”.
litera b) va avea urmaétorul cuprins:

,»b) activitatea de intreprinzitor, cu exceptia detinerii calititii de fondator
al unei societafi comerciale, cu conditia cd domeniile de activitate ale acesteia nu
sunt in legaturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate in calitate de
functionar public potrivit figei postului;

alineatul (7) se abrogi.

2. La articolul 19, alineatul (7) se abroga”.

4. La art. XI din proiect, ce vizeazd modificarea Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021, devine art. XII si se modificd dupd cum urmeaza:

1. Punctul 1, ce vizeaza articolul 5, dupi textul ,,16') declaratie de tranzit —
act prin care o persoana manifests, sub forma si In modalitatea previzuti, vointa
de a plasa o marfd sub regimul de tranzit;” se completeazi cu urmatorul text:

,»Se completeaza cu punctul 26'), cu urmitorul cuprins:

.,26") instalatie de transport fixd — mijloc tehnic utilizat pentru transportul
unor mérfuri precum energia electrica, gazul, petrolul si apa potabild”.

2. La punctul 32 din proiect, ce vizeaza articolul 295, textul ,,la alineatul (1)
cuvintele ,,51 petrolul” se substituie cu textul ,, , petrolul si apa potabila” se
substituie cu textul ,,alineatul (1), se abrogs”.

3. Punctul 35, in partea ce vizeaza articolul 319! punctul 3), se completeazi
cu o modificare propusé la litera a) cu urmétorul cuprins:

»litera a) dupa cuvéntul ,,studenti” se completeazi cu textul ,, , cu exceptia
celor care detin cetatenia Republicii Moldova”.

»Art, XIV devine art. XVI si va avea urmatorul cuprins:

Art. XVI — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la
1 ianuarie 2025, cu exceptia:

- art. Il pct. 6 ce vizeazd articolul 20 literele y), z2%), z2'), 22%), pct. 27, pet. 29,
pct. 32 ce vizeazd modificarea articolului 103 alineatul (9%), pct. 33 ce vizeazi
articolul 104 litera c'), pct. 34, pct. 36 ce vizeazi articolul 119 punctul 1) litera f),
pet. 37, pet. 58, pet. 79 ce vizeazi articolul 260 alineatul (9), pct. 80, pct. 90 si pet.
91 ce vizeazi articolul 290 si articolul 291 literele ¢) si q), pct. 98 ce vizeazi anexa
la titlul VII pozitia ¢) si q) in partea ce vizeazi coloana a doua, art. IV, art. VI,
art. VII, art. VIII, art. IX, art. X, art. XI, art. XII, art. XIII, art. XIV, art. XV, care
intrd in vigoare la data publicérii legii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

- art. IT pct. 21 ce vizeaza abrogarea capitolului 7° din titlul II al Codului
fiscal nr. 1163/1997, pct. 62 ce vizeazd articolul 2267 alineatul (1) punctele 6) si
9), pet. 63, pet. 64 cu exceptia completdrii articolului 226" cu alineatul (4°),
pet. 65, art. XII pet. 53 In partea ce vizeazd modificarea art. 427 alin. (19), care
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intrd In vigoare la data publicérii legii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si se pune 1n aplicare Incepand cu 1 ianuarie 2024;

- art. I pct. 31, In partea ce vizeaza abrogarea alineatului (18) din articolul
102 din Codul fiscal nr. 1163/1997, care intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.

(2) Sanctiunile prevazute la art. 260 alin. (8) si alin. (11) din Codul fiscal
nr. 1163/1997 se aplica in cadrul controalelor fiscale initiate de Serviciul Fiscal de

Stat aferent perioadelor fiscale care incep cu anul 2028.

(3) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicérii prezentei legi, va
aduce actele sale normative In concordanti cu aceasta.
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