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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la completarea art.6 alin.(10)
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997
(nr.62 din 01.03.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780/2001, si comunici
urmaétoarele.

Observatii de ordin general §i procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege este norma de completare a
art.6 alin.(10) din Codul fiscal nr.1163/1997, cu reglementarea privind virarea
sumelor impozitului pe venit al persoanelor fizice la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale conform domiciliului sau resedintei acestora.

3. Inaintarea proiectului de lege a fost efectuatd fird a fi prevazuta data,
procedura si mecanismele de punere in aplicare a acestuia, precum si fard a se
asigura corelarea procedurilor de aplicare a normelor de reglementare. In contextul
dat, atentiondm asupra necesitdtii respectdrii urmitoarelor preveden obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetdrilor efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesard implementérii normelor acestuia si lista actelor
legislative sau normative ce urmeazd a fi elaborate urmare adoptarii actului
legislativ respectiv. Nota informativd nu contine informatii privind calculele
economico-financiare necesare in acest sens.

- art.7 alin(2) din Codul fiscal prevede ci, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele
prevazute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea facilitétilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor - unitatilor
administrativ-teritoriale;



- conform art.7 alin.(1') din Codul fiscal, modificarile si/sau completarile
Codului fiscal si ale legilor de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun
in aplicare peste 180 de zile calendaristice de la data publicirii legii de modificare
si/sau de completare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

- In cazul in care se presupune cid proiectul de lege va avea ca efect
modificarea veniturilor la bugetul de stat, se impune necesitatea respectirii
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie si art.58 din Regulamentul
Parlamentului privind obligativitatea avizarii proiectului de lege de citre Guvern;

- totodatd, atentiondm cd, potrivit art.6 alin.(10) din Codul fiscal, impozitul
pe venitul persoanelor fizice reprezintd sursi de reglementare a venitului
sistemului bugetar, iar potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice
locale nr.397-XV din 16.10.2003, autoritatile administratiei publice locale urmeazi
a fi consultate In modul corespunzitor asupra modificarilor operate in legislatie
referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale. Modificarile propuse
in proiect vor avea ca efect modificarea sumei defalcirilor de la bugetul de stat
cdtre bugetele unititilor administrativ-teritoriale. Insa, nota informativa la proiectul
de lege nu contine nici o informatie privind respectarea procedurii mentionate.

4. Proiectul de lege in redactia propusi nu poate fi acceptat decit
concomitent cu modificarea art.5 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/2003 ce stabileste cotele procentuale de distribuire a defalcarilor de la
impozitul pe venitul persoanelor fizice. Sub aspect tehnic, se impune necesitatea
elabordrii unui alt proiect de lege in acest sens, ori completarea proiectului supus
avizarii cu un articol suplimentar i modificarea titlului acestuia.

5. Ins3, sub aspect conceptual, considerdim ca proiectul de lege poate fi
examinat In contextul politicii bugetar-fiscale pe anul 2019-2020, problema
abordatd in nota informativd urmind a fi studiatd si examinati suplimentar tinind
cont de aspectele specifice ce le poate genera interventia legislativd respectivd in
structura sistemului raporturilor interbugetare.

6. Astfel, la elaborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de principiile
generale ale legiferirii stabilite la art.4 din Legea nr.780/2001, potrivit cirora actul
legislativ trebuie si fie in concordanti cu cadrul juridic existent. La elaborarea,
adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile: a) oportunititii,
coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente; b)
consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitdtii normelor juridice.

/
- Sef Directie

TIon CREANGA

Ex. I. Géluscd
Tel.579



