PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia juridicd, numiri si imunitati
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Raport
asupra demersului Presedintelui Republicii Moldova privind remiterea spre
reexaminare a Legii nr. 97 din 2 iunie 2017 pentru modificarea si completarea
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996

(nr. 1290 din 29.06.2017)

Comisia juridica, numiri si imunitati a examinat demersul Presedintelui
Republicii Moldova, domnul Igor DODON, privind remiterea spre reexaminare a
Legii nr. 97 din 2 junie 2017 pentru modificarea si completarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si comunici urmatoarele.

La data de 2 iunie 2017 Parlamentul a adoptat Legea nr. 97 care contine
reglementdri prin care se oferd posibilitatea deputatilor independenti si/sau neafiliati
care nu fac parte dintr-o fractiune parlamentara de a constitui grupuri parlamentare
din cel putin 5 deputati, acestea dispunind de aceleasi drepturi si obligatii ca si
fractiunile parlamentare. . '

In acest context, Presedintele Republicii Moldova considera ca, completirile
respective vor oferi un tratament preferential grupurilor parlamentare in detrimentul
fractiunilor parlamentare si cd acestea vor duce la lipsa de stabilitate, predictibilitate si
consecventd, afectind intreaga ordine juridica instituita anterior.

Reiesind din argumentele expuse in nota informativi, Comisia juridica
reitereazd cd in viziunea Curtii Constitutionale (Hotdrirea nr. 32 din 29.12.2015),
mandatul de parlamentar exprimd relatia parlamentarului cu intregul popor, in
serviciul cdruia este, nu numai cu alegtorii care l-au votat, desi acestia beneficiaza de
prezenfa parlamentarului in virtutea obligatiei sale de a tine legitura cu alegatorii.

Astfel, sintagma ,,a fi in serviciul poporului” de la articolul 68 alin.(l) din
Constitutie inseamna ci, din momentul alegerii si pand la incetarea mandatului,
fiecare deputat devine reprezentantul poporului in integralitatea sa si are drept
misiune sa serveasca interesului comun, cel al poporului, si nu doar partidului din care

provine.



Curtea subliniaza ci, in virtutea mandatului reprezentativ, deputatul, odati
intrat in exercifiul mandatului, nu maij are obligatia legald de a-si sustine partidul sau
deciziile fractiunii sale in cadrul foruluj legislativ.

in acelasi timp, Curtea retine ci un principiu  fundamental al procedurii
parlamentare, care este rareori mentionat in mod explicit in constitutiile nationale, dar
care poate fi dedus pe calea interpretarii, este egalitatea dintre reprezentantii in
Parlament. In acest sens, Comisia de la Venetia a menfionat urmaitoarele:

»un parlament este o institutie formati din reprezentan{i alesi, cu
reprezentantul ca principala entitate juridica, pornind de la ideea ci toti acesti
reprezentanti ar trebui, in principiu, si aiba aceleasi drepturi si obligatii, indiferent
dacd apartin partidului de guvernamint sau de opozitie.

Acest principiu de egalitate este mentionat in Rezolutia nr.1601 (2008) a
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei: ,tratamentul egal al membrilor
parlamentelor, atit in calitate de membri individuali, cit si ca membri ai unui
grup politic, trebuie si se asigure in fiecare aspect al exercitirii mandatului lor
si_al activitatilor Parlamentului”. Comisia de la Venetia, la rindul sdu, de
asemenea, in Codul bunelor practici in domeniul partidelor politice a reamintit
necesitatea de a respecta principiul egalitatii. '

in rezultatul examindrii, Comisia juridicd, numiri si imunitdti cu majoritatea
voturilor a decis propunerea Legii nr. 97 din 2 iunie 2017 pentru reexaminare de catre
Parlament cu mentinerea hotiririi adoptate anterior.
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