R CPEnr. 181
Parlamentul .
Republicii Moldova 18 decembrie 2019
Comisia politici externa
si integrare europeana

AVIZ CONSULTATIV

privind aprobarea semnirii Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Turcia in domeniul formérii si

instruirii personalului din organele de drept

Comisia politici externdi si integrare europeani a examinat in cadrul
sedintei din data de 18 decembrie 2019, proiectul Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia in domeniul formérii gi
instruirii personalului din organele de drept, si, in temeinl art. 8 alin.(1) i
alin.(2) din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, se pronunti in favoarea semnirii acestuia,

cu mentiunea indicirii exprese in textul Acordului a autorititilor publice centrale.

beneficiare de cursuri de formare si instruiri urmare a semnirii i ratificiirii

acestui Acord.

Violeta IVANOV

Presedintele Comisiei




Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia politica externi
si integrare europeani

Stimate Domnule Ministru,

CPE nr. 182

18 decembrie 2019

Domnului Pavel VOICU

Ministru al Afacerilor Interne

Cu referire la scrisoarea nr. 18/3754 din 13.12.2019, Vi expediem aldturat avizul

consultativ al Comisiei politicd externd si integrare europeand, adoptat in sedinta sa din

18.12.2019, privind aprobarea semndrii dcordului intre Guvernul Republicii Moldova §i

Guvernul Republicii Turcia in domeniul formdrii si instruivii personalului din organele de

drept, exprimat in temeiul art. 8' alin(1) si alin.(2) din Legea nr.595-XIV din 24

septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Anexd: 1 fild.

Cu respect,

Vieoleta IVANOV

Presedintele Comisiei
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova-
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Ministerul Justitiei

Cu referive la proiectul Acordului intre Guverrul Repub!:cz: Makz’ova st
Guvernul Republicii Turcia in domeniul formdrii §i instruivii din organele de drcpt :
Ministerul Afacerilor Interne v remite aditional Nota Verbald a paitil turce si
Acordul. In procesul de negocieri a tratatului au apirut unele disensiuni de inter pretare
aalin2.al Art.10 prrvmd wHAspectele juridice”.

Anterior MAI 1n conformitate cu avizul MI nr, 08/3609 din 20.02.3019 &
informat Partea turcd prin canale diplomatice cu prmrc mentinerea pozitiei pargn '
moldovenesti privind excluderea celei de-a doua propozitii din alin.2 Art.10.

{n acest context, solicitim respectuos remiterea, pezmel dumneaveastri‘i asuipra
tcxtulm Art. 10 al pxoxeciuiu; Acoa duim

;4&@:;:&;!‘?;{3&&

Secretar de stat
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Ref. nr. 18/3403 din22.11.2019 Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Justifiei a examinat argumentele expuse de partea turci referitor la mentinerea alin. 2 a
art. 10 din proiectul Acordului intre Guverml Republicit Moldova si Guvernul Republicii Turcia in
domeniul_formdrii si instruirii personalulis din organele de drept si comunicy acceptul siu in
privin{a redactiei propuse, cu excepfia sintagmei ,,or is suitable for the Paities”, Pistrarea acestei
sintagme ar da nastere unor situatii imprevizibile si incerte la aplicares sanctiunilor penale,
deoarece vor fi subordonate negocierilor dintre pirti, ceea ce contravine prineipiilor rAspunderit
penale..

Pentru mai multi claritate, propunem o noud redactie a ultimei propozitii a alin, 2 din art. 10 dupi
cum urmeazi: ,,...; instead of this, a penal sanction which is provided for in the legislation of both
Parties will be applied”.

Totodat, se.va asigura ¢4 textul Acordului este identic in toate versiunile lingvistice,

Eduard SERBENCO
Secretarde stat

£x. M. Corfanenco
Tel 022 201411




g

MINISTERUL JUSTITIE!
AL REPUBLICH MOLDOVA

sir. 2 Augnst 1989, nr. 82

ML= 2N 2 mun, Chisind,

fel: (122 2347 D5, fux: 122 23 4707
MR s ee, gov i

Y NS e 02/ECY S

Ref da ne. 1841416 din 28 funie 2017

. Ministerul Afacerilor Interne
Prin prezenta, Ministerul Justiiel vi informeazd ci a examinat setul de materiale privind
inifierea negocierilor asupra projectulul Acordutui Intre Guvernul Republicii Motdova i
Guvernul Repiblicii Tarcia B domeniul educaiel §i instruirii personalului din strucrurile de
aplicare a legii 5, n liptita competentetor functionale, expune urmétoarele.

Cu referire la art. 1 din Acord, nofiunea ,,partea expeditoare” va fi substituiti cu wpartea
trimitdtoare” si va fi folositd doar sub aceastd forma. De asemenes, se vor exclude notiunile de
wotat trimitdtor” si ,Stat primitor”. Termenul »rude” se va inlocui cu termenul ,.membri de
familie”, in conformitate cu legislatia nationald a Republicii Moldova iar termenul wStructurile de
aplicare a legli” se va defini.

Asticolul 2 urmeazii a fi reformulat in vederea oferirii unei claritafi prevederilor acestuia. La
articolul 4, textul i varianta englezd, se va modifica autoritatea compelentd  pentru
implementarea Acordului din ,,Trupele de Carabinieri ale Republicii Moldova™ in ,,Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova”. Mai mult decat atdt, Intru delimitarea clard a
atributiilor, se va revizui confinutul art, 4 pentru ,autoritafi competente™ si ,,punct de contact”.

Artieolul 5 necesitd o redactire pentiy a se oferi o claritate domeniilor de cooperare propuse de
ciitre partl. La articolul 6, intri-evitares interprotirii extesive, se va revedea formularea »SE vor
aplics miswile de destitujre” precum si sintagemia , in caz de esec”,

La articolul 7 se va exclude descrierea atribufiilor consultantului, intrucat acestea ay fost deja
prevazute in cadrul definirii notiunii la art. 1. De asemenea, sintagma ,.In locuri previzute” va fi
inlocuitd cu ,pe teritoriul statului siu” iar cu referire la wserviciile sociale”, ,serviciile
administrative” si ,drepturile personale si'financiare” se va face o detaliere 4 acestora, pentru a
evita divergentele intre pirti.

Cu referire la art. 8, sugeriim expunerea acestuia tn conformitate cu prevederile Legii ny. 245 din
27 noiembrie 2008 cu privire lu secretul de star, De ascmenea, considerdm oportun avizarea
proiectului Acordului de citre Serviciul de Informatii si Securitate, fiind autoritatea responsabild
de organizarea protectiei secretului de stat.

aplicare a legii penale in spafiu, normele cu privire la jurisdictie, previzute la art. 11 alin. 1 din
Acord, urmeazi a fi excluse. EUEE " :

La articolul 13, alin. 1 lit. b), se va substitui sintagma ,,un document identificator” cu ,»act de
identitate”, in temeiul Legii ar. 273 din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din

Dat fiind faptul cd la art. 11 din Codul Penal al Republicii Moldova sunt stabilite regulile de |
sistemul national de pasapoarte.

Totodata, normele de la art. 16 vor fi excluse din textul Acordului, 'inl‘r”iggﬁgmtgg&f{% GELATIH WITTENAT IONALE |
la procedurtle vamale sunt stabilite de legislafia internd a fiecirei Piirfi. gsi-ﬁt’ﬁ‘iﬁe? g’ﬁg%ﬁﬁ%w -
consacrarea prezentelor reguli cu caracter general intr-un tratat interguy rnamental, 5.0 20/ ?’

L5002,
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In ceea ce priveste solutionarea divergentelor, amendamentele si perioada de valabilitate a
Acordului, lufind in considerare practica de tncheiere a tratatelor, sugeriim urmatoarca redactie;

HArticolul 17
Orice divergente care pot apirea la interpretarea si implementarea prezentului Acord vor fi
solutionate prin negociert si consultiri intre Pértile Contractante,

Articolul 18

La intelegeiea reciprocs a Pértilor, in prezentul Acord pot fi introduse modificayi i completiri,
sub forma unor Protocoale separate, ce constituje parte integranti a prezentului Acord §1 vor intra
in'vigoare In conformitate cu prevederile articolului 19.

Articolul 19

Prezentul Acord va intra in vigoare in a 30-a zi din data receptiondrii ultimei notificari scrise a
Parfilor Contractante, prin canale diplomatice, privind Indeplinirea procedurilor interne necesare
pentru intrarea Tn vigoare a acestuia,

Prezentul Acord se incheie pentru o perioads’de T an $iva ff prelungit o mod automat pentru
perioade consecutive de 1 an, dacd nici una dintre Parti nu va notifica cenlal(d Parte, In forma
scrisk prin canale diplomatice, cu cel putin 90 de zile Mnainte de expirare despre intentia sa de a

denunta prezentul Acord, T

intocmit tn trei exetnplare la _ L la __.. In limbile turch, roména i englezi, toate
textele fiind egal autentice. In cazul aparifiei unol divergente privind interpretarea si aplicarea
prevederilor prozéntului Acord, textul in limba'englezi va'fi de teferinti”

| i VL e i . .
Aditional, propunem concentrarea tuturor prevederilor referitoare la suportarea cheltuielilor
alerente imiplénientdrii Acordului Intr-un singur articol, in urmitoarea redactie:
oL In conformitate cu prezentul Acord, vor fi efectuate deplasiri reciproce in scop de acordare a
consultantel gi formare a personalului fatre teprezentantii Pértilor.
2 Dacd nu ¢ouvin altdel, n eazul deplasairilor, cheltuielile ocazionate de aplicarea prezentului
Acord vor i supartate pe bazi de reciprocitate, dupd cum urmeaza:
a) Partea primitoare suportd cheltuielile referitoare la cazare si transport pe teritoriul statului sau,
precum gi alte cheltuieli ocazionate de desfisirarea activitdfilor pe teritoriul statului san;
b) Partea trimifitoare suportd cheltuielile de transport international st diurna legals.”

Textul Argumentirii necesititii Incheierii tratatulul, precum §i a Acordului in limba romana si
englezd urmeaza a fi reviizut i ajustat prin prisma corectitudinii gramaticale si de exprimare,

fn contextul in care sunt previzute anumite garantii pentru personalul statului trimitator, se
impune necesitatea avizérii Acordului .de. citre - autorititile .de resort (Ministerul Sandtaii,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei etc),

Ir Iumina celor expuse, aten{ionim asupra faptului ca in urma definitivirii proiectului Acordului
potrivit obiectiilor si propunerilor inaintate, . setul. de. materiale necesar pentru inifierea
negocierilor asupra textului instrumentului international se va prezenta Ministerului Justitiei
repetat spre avizare, ;

F re - a 4%",‘\,
Yiceministru

\ Eduard SERBENCO

fiv: Cazae Dmriten
Yol q022) 261411
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Ref la nr. 18/1619 din 25 iulie 2017

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, Ministerul Justitiei vi informeaz¥ ci a examninat repetat setul de materiale privind
inifierea negocierilor asupra proiectulul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova i
Guvernul Republicii Turcia in domeniul formdrii §i instruirii personalului din organele de drept
(in continuare - Acord) si, in limita competentelor funclionale, expune urmitoarele.

Cu referire la textul Acordului, sugerdm inlocuirea sintagmei ,care trebuie reciproc oferite” cu
sintagma ,.care se aplich reciproc” (art. 2, alin. 1) iar sintagma ,,vor intreprinde mésuri necesare
pentry proceduri” va fi inlocuitd cu simtagma ,vor intreprinde misurile necesare pentru
desfﬁwrarea procedurilor corespunziétoare”, De asemenea, la art. 16 In loc de ,art. 197 se va
scrie jart. 187, conform mcdzficﬁn]or efectuate 1a proiectul Acordului (ultima propozitie).

Argumentarea necesitafii incheierii Acordului se va ajusta la varianta modificatd a Acordului
prin indicarea numérului corect al articolelor (A. Descrierea tratatului).

Eduard SERBENCO
Yieeministru

Ex. Cazac Dumiirt
Tl 2) 201411
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MINISTERUL ECONOMIEI MUABRMCTEPCTBO DKOHOMHKH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECHOYBJIMKHA MOJIAOBA
MID-2033, Chigirtu, Piaja Marii Adunéri Nationale, | M/1-2033, Kuunuoy, [hiua Mapsit Aaymaps Hannsonane, |
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Ministerul Afacerilor Interne

Lanr 18/1416 din 28.06.2017

Prin prezenta informdm cd, Ministerul Economiei a examinat proiectul
hotdririi Guvernului ,,Cu privire la inifierea negocierilor asupra proiectului
Acordutui intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia in
domeniul educatiei si instruirii personalului din structurile de aplicare a legii” $1,
in limitele competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Viceministru Vitalie TURCU
THRECTIA GENENALA RELATI INTERRATIONALE
Jix, A Leonte S| INTEGRARE EURGPEARK A A
Tel. 022-250-635 L Y " ﬁ
Asjy, de intrare i"&zgg
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PECITYBJIMKH MOJUIOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2G05, mun, Chigindu, str. Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax (22-26-25-17
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. Ministerul Afacerilor Interne

Cu referinti la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.18/1416 din 28.06.2017,
Ministerul Finantelor a examinat setul de materiale privind inifierea negocierilor proiectului
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Republicii Turcia in domeniul
educafiei gi instruirii personalului din structurile de aplicare a legii, §i in limitele
competentelor functionale, comunic# urmitoarele,

Dat fiind faptul ci educatia reprezinti o notiune §i un proces mult mai complex decit
formarea continui a personalului, se propune in titlu si pe tot parcursul textului proiectului
sintagma “educatia”, la orice form# gramaticald, de substituit cu sintagma “formarea”.

fn plus, se propune de completat proiectul Hotdririi Guvernului cu punctul 3, in

urmitoarea redactie:
,»3. Finanfarea misurilor in vederea implementirii Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Turcia in domeniul formérii §i instruirii personalului din
structurile de aplicare a legii, pentru partea moldoveneascd, va fi suporfaté din contul si in
limita bugetului anual aprobat, precum si din fondurile de asistenti financiard externd.”

Proiectul Acordului contine prevederi referitor la suportarea unor cheltuieli de cétre Parfi
ce fin de rudele personalului din structurile de aplicare a legii, insd legislatia in vigoare nu
confine prevederi referitor la calcularea §i achitarea unor astfel de cheltuieli rudelor
persoanelor ce participd la instruiri In alte state. |

Prin urmare proiectul Acordului ytjnesz4 a fi revizuit In contextul mentionat.

MINISTRU Octavian ARMASU

Bx.; Mariana Dascal
Tel.:022 26-25-27 :
&-mail; mariana.dascal@mi.gov.md




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SIINTEGRARIT EUROPENE
AL REPUBLICH MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND BEUROPEAN INTEGRATION
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Nr. D}/2/290 - X{W&L “« 4d - f{}? 2017

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la scrisoarea nr. 18/1416 din 28 funie 2017, prin care se solicitd avizarea selului
de materiale necesar pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Republicii Turcia in domeniul educafiei si
instruirii personalufui din structurile de aplicare a legii, MAE IE comunicd urmatoarele.

Examinarea oportuniti{ii Tncheierii tratatului supus avizirii urmeazd a fi efectuatd prin
prisma existentet Protocolului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Turcia in domeniul instruirii poliiei, semnat la Ankara, la 2 julie 2011, in vigoare
din 15.03.2013.

Totodats, in titlu si pe tot parcursul textului urmeazd a fi definitd sau revizutd sintagma
wstructurile de aplicare a legii”. Astfel, se constatd c& terminologia specificd din legislatia
statului nostru se refera la ,organcle de drept” sau ,,organele de ocrotire a normelor de drept”
(ex: Legea 215 din 04.11.2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, Legea nr.
288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Legea nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judecitoresti etc.). in caz
contrar, ambiguitatea definitiilor din punctele 3-6 ale art. 1 din proiectul examinat nu permite
deducerea fird echivoc a personalului ciruia urmeaza sd 1 se aplice Acordul in spetd. De
mentionat este faptul cd notiunea de ,,organ de drept” apare in textul art. 12,13 si 16 din
proiect neflind definitd la art. 1.

Cu referire la Argumentare, se mentioneazi necesitatea:

- Indic#rii la aspectul financiar al Analizei de impact a tuturor cheltuielilor prevazute de
Acordul mentionat (pe lingd cele generale din art. 12/gresit indicat ca fiind 21),
precum cele de transport international, cazare, hrand si diurnd (art. 7, alin3 si art. 12,
alin. 1), drepturile financiare si personale (art. 7, alin. 8), precum si servicii medicale
(art. 14).

- Completarii literei C. ,Mandatul pentru negocieri” cu conlinutul corespunzator
Anexei nr, 1 la Regulamentul privind mecanismul de Incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin HG nr. 442 din 17 iulie 2015 (mandatul exact si
limitele acestuia);

- Completarii literei D. ,Procedura negocierilor” cu informatit relevante privind
modalitatea purtdrii negocierilor (runde de negocieri, videoconferinte sau prin
corespondentd);

- Substituirea notiunii de ,anulare” a Acordului cu cea de ,denuntare”, precum si a
sintagmei ,dupd schimbul ultimei note” cu expresia ,Jla data receptiondrii ultimei
notificiri”, conform corectarifor corespunzitoare din textul proiectului Acordulu.

Cu referire la proiectul Acordului, la art. 6 se propune ca P]dI]UI‘llL Anuale s2 fie semnate de

ititile competente peniru puncrca in vigoare a Ag ;Lua»-g}\ otifor WM - el
catre autor p P p g;, @ i 0 gp;r Tt
proiect) §i nu fa nivel de Guverne, in calitatea sa de Parfi la sctu T {2@
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Prevederile art. 8 privind securitatea informafiifor clasificate urmeazi a fi coordonati cu
Serviciul Informatii §i Sccuritate, in vederea redactiirii clare a prevederilor acestui articol.

Din textul articolelor 10, 11 si 13 din proiect urmeaza a fi excluse denumirile alincatelor,
deoarece acestea sunt de prisos $i nu corespund structurii intregului document.

Art. 16 din proiect se propune a fi exclus, deoarece nu contine decit reguli generale unanim
recunoscute pentru calatoriile cetdtenilor, precum si stabilesc reguli imposibil de
implementat. Astfel, personalul organelor de drept detasati de Statul expeditor (notiune
., nedefinitd de Acord) va define pasapoarle emise in conformitate cu legislatia sa,
reglementirile Statului primitor fiind irelevante la acest capitol gi, drept urmare, nu pot fi
aplicate in mod imperativ,

In context, se atrage atentia asupra faptului cd sintagmele ,,Statul primitor” si ,,Statul
expeditor” pe tot parcursul textului necesitd a fi substituite cu sintagmele ,Statul Partii
primitoare” si ,,Statul Partii expeditoare”. Totodats, se recomandd examinarca posibilitatii
substituirii pe tot parcursul textului a nofiunii de ,Parte expeditoare” cu cea de ,Parte
trimitdtoare”. :

La art. 17 cuvintul ,litigii” necesitd a fi substituit cu termenul ,divergente”, deoarece litigii
sunt specifice dreptului privat §i se examineazi in fata instantelor judecitoresti.

Alineatul 1 al art. 18 se propunc a fi expus in formula ce urmeaza: ,,Prezentul Acord poate fi
modificat sau completat la intelegerea reciproca a Péartilor Acordului exprimati in scris.
Orice amendamente si completdri vor fi perfeclate sub forma unor Protocoale separate, care
vor {i parte integrantd a prezentului Acord.”.

La alineatul 2 al art. 18 dupi cifra 20 se propune a fi pus punct, deoarece denumirea din
parantezd nu corespunde denumirii reale a acestuia, precum si reglementarile ultimei
propozifii referitoare la divergente constituie obiectul de reglementare al art. 17 din proiect,

La art. 19 nofiunea de ,anulare” specific dreptului privat urmeaza a fi substituitd cu termenul
specific dreptului fratatelor de ,denuntare”, ‘Totodatd, se atrage atentia asupra faptolui cd
propunerile de denunfare urmeaza a fi prezentate prin intermediul canalelor diplomatice.

Art. 20 urmeazi a fi expus in redactia urmitoare: ,,Prezentul Acord va intra in vigoare la data
receptiondirii ultimei notificdri in scris, prin canale diplomatice, despre indeplinirea de cétre
Parti a procedurilor sale interne necesare intrérii in vigoare a acestuia”.

(lauzele finale se vor formula dupd cum urmeaza (fird a fi marcate cu numér al articolului si
denumire): ,Semnat la .................... la data de .................... In doud exemplare
originale, fiecare In limbile roménd, turcd §i engleza, toate textele fiind egal autentice. In
cazul unor divergente la interpretarea dispozifiifor prezentului Acord, textul in limba engleza
va fi de referinfd.”.

éﬁf{ﬁvwi‘}-&

Lilian DARH
Viceministru

Ex. Bleng Fchim
Tel 578-266
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MINISTERUL APARARII

AL REPUBLICII MOLDOVA
MD-2021, mun. Chigingu, sos. Hincegti, §4

MINISTRY OF DEFENCE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2021, mun. Chisinau, 84 I—!jng,esti highway
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Ministerul Afacerilor Interne

Lanr. 18/1416
din 28 iunie 2017

Ministerul Apérérii a examinat setul de materiale privind initierea negocierilor
asupra proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Turcia in domeniul educatiei si instruirii personalului din structurile de
aplicare a legii si, in limita competentei functionale, v comunici urmitoarele
propuneri si obiectii in privinta acestuia:

1. In intregul proiect, considerim necesar3 revizuirea sintagmet ,,structurile de
aplicare a legii” §i expunerea acesteia Intr-o form3 mai concrets, care si evidentieze
aplicabilitatea acordului nominalizat personalului din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Intrucit toate autorititile administratiei publice centrale si locale au atributii
de aplicare a logii, in limitele competentei functionale. Subliniem ¥, iegislajia In
vigoare a Republicii Moldova nu opereazd cu o astfel de notiune, iar utilizarea
acesteia in textul proiectului ar crea neclaritifi in procesul de implementare al
acordului respectiv, deoarece sintagma ,structuri de aplicare a legii”, In esentd,
cuprinde un ansamblu mai larg de autorititi publice decat totalitatea structurilor
functionale ale MAIL

Aceleagi rafionamente se extind si asupra utilizarii in textul proiectului a
sintagmei ,,personalul organelor de drept”. Me ntiondm c3, termenul worgane de
ocrotire a normelor de drept”, utilizat in actele normative ale Republicii Moldova,
include, de reguld, numai organele speciale ale statului investite cu atributii care
asigurd respectarea normelor juridice, si anume: instantele judecitoresti, procuratura
si organele de politie. Astfel, prin prisma legji, acest termen se utilizeazi in sens
restrans, referindu-se doar la organele statale, care traditional asigura legalitatea si
ordinea de drept, adicd la organele de justitie. Doctrinal, acestui termen i se atribuie o
semnificafie mai larga, incluzand si alte organe ale statului, precum si alte autoritati
publice ce infaptuiesc activitati in scopul consolidirii legalitatii, ordinii de drept,

~apdrdrii drepturilor, libertafilor §i intereselor legitime ale persoanelor fizice si

persoanelor juridice. Prin urmare, in sens Idrgit (sens doctrinal), sistemul organelor de
ocrotire a normelor de drept include: instantele judecitoresti, organele procuraturii,
MAIL, organele securitdtii statului, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Constitutionald, institutia avocatilor parlamentari, avocatura,
notariatul gi organizatii etc. Din cele relatate putem conchide.ci (ermenuh.qersa
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drept” nu poate fi utilizat pentru definirea subdiviziiy toks MAd Gyt fi
substituit cu un alt termen relevant. 7 vy
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In acelasi context, considerim necesar de a uniformiza utilizarea sintagmelor
Partea trimifitoare”, ,Partea expeditoare” si , Statul expeditor”.

2. La Articolul 1, pct. 6, definitia ,yudele” urmeazd a fi substituitd cu ,,membrii
de familie”.

3. Luand in consideratie ci prevederile Articolului 2 sunt similare cu cele din
Articolul 3, considerim oportuni comasarea acestora si expunerea intr-o redactie
noud.

4.T.a Articolul 6, pct. 4, se indicd faptul ci pregitirea lingvisticd se va
desfasura dupd posibilitate, iar in pct. 5 se menfioneazd ¢4 aceastd pregitire este
obligatorie la etapa premergitoare perioadei de instruire. In acest sens, considerdm
necesar de a stabili clar faptul daca pregitirea lingvistica va fi obligatorie.

Pct. 10 al aceluiasi articol, urmeaz3 a fi revizuit pentru a aduce claritate esentei
prevederii. _
5.1n acelasi sens, prima propozitie din pet. 1 al Articolului 8 necesitd o
expunere gramaticald coerenta.

6. In titlul Articolului 10, nu este clard formularea sintagmei ,,inferzicerea
obligatiilor”. Or, doar drepturile pot fi supuse unor restringeri convenite de cétre
parti. Respectiv, pet. 2 al aceluiagi articol instituie incetarea atributiilor personalului
delegat la instruire. Or, In esenti, delegarea efectivului pentru urmarea unei forme de
instruire nu presupune existenta anumitor atributii de serviciu, decét dreptul acestuia
de a fi instruit cu respectarea regulilor aferente acestui proces. Mai mult decat atat, nu
este clar fatd de care dintre parfi ale acordului vor inceta atributiile de serviciu a
persoanei delegate.

7.Luind in consideratie titlul Articolului 13 — ,Statutul §i gestionarea
personalului”, inclusiv pentru evitarea dubldrii, consideram rationald excluderea -
prevederii de la pct. 1 lit. a) a acestui articol. La lit. b) a aceluiagi punct, urmeazd a fi
stabilit cirei parti i va fi atribuiti obligatia de eliberare, respectiv preluare dupa
finalizarea instruirii, a documentelor identificatoare temporare necesare pe perioada
instruirii.

La pet. 2 lit. &) din acelasi articol, urmeaza a fi revizuit textul Hirebuie sd fie
capabil sd poarte uniforma nationald”. Or, capabilitatea portului uniformei este de
competenta internd a structurii care deleagd persoana.-La lit. b), considerim ca fiind
neargumentati impunerea pirtii primitoare a obligafiei furnizdrii  finuter,
echipamentului §i materialelor necesare”.

8. La Articolul 14, pct. 2, pentru a evita o interpretare eronatd, consideram
necesar de a concretiza durata , fratamentelor medicale lungi”.

9. Pentru a aduce in concordanti prevederile prezentului proiect cu dispozitiile
Capitolului TV al Legii nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, cuvintele Jintrerupe” si anulare”, utilizate in textele
Articolelor 17-19, urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,suspendare”, Jdenuntare”
sau ,stingere”, dupd caz. Totodatd, este necesar de tinut cont de faptul cd, utilizarea
termenului ,anulare” ar presupune ci textul tratatului a avut efecte nule §i pentru
trecut.

10. Suplimentar, mentionim cd, textul prezentului proiect de acord in limba de
stat urmeazi a fi revizuit sub aspect redactional si adus in concordanfd cu varianta
englezi, conform intelesului §i esentei acestuia.

Viceministru = Cf27  Gheorghe GALBURA




Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2005, mun.Chigindu, str.Mitropolit Bédnulescu-Bodoni, 26,
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La nr18/1416 din 28.06,2017

Domnului Dorin PURICE
Viceministra al Afacerilor Interne

Stimate domnule viceministru,

Prin prezenta, cu referire la chestiunea initierii negocierilor proiectului
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Republicii Turcia in
domentiul educatiei si instruitii personalului din structurile de aplicare a legii, informez
despre lipsa obiectiilor de principiu.

Totodatd, in textul acordului sunt aplicate diferite notiuni ca, spre exemplu:

1. Laart. 1 § 1 si 2 sunt date definifiile ,partea expeditoare” si ,,partea
primitoare”, ca ulterior in text, incepind cu art. 12 si fie utilizafi termenii ,,statul
primitor” si ,,statul expeditor” ;

2. La art. 1 § 4 este data definitia ,,Personalul partlczpant din structurile de
aplicare a legii”, iar de la art. 11 § 2 lit. a) este utilizatd sintagma ,,personalul organelor
de drept”;

3. Art. 8 § 1 — prima frazd nu este finalizati, motiv din care nu este clar
continutul expresiei ,,Accesul la informatia clasificatd, documente si materiale va fi
limitat pentru persoanele trebuie s3 fie congtiente...”;

4. Nu este clard expunerea la art. 13 § 2 lit. a) ,,Personalul organelor de drept
trebuie si fie ,,capabil” s poarte uniforma nationald de serviciu”. In acest caz, ar fi
mai potrmta utilizarea sintagmei ,,Care are dreptul de a purta uniforma nationala de
serviciu”;

5. Laart. 14 § 2 este utilizatd expresia incorectd ,,costurile pentru tratamentele
medicale ,,lungi”. Tratamentele pot fi ori indelungate, ori de lungi durati, sintagmi
care propunem a fi utilizaté in locul cuvéntului ,,lungi”;

6. Considerim necesari explicatia sintagmei expuse la art. 15 - ,,sili de mese”.

La fel, studiul comparat al textelor Proiectului de Acord formulate in limbile

romand si englezd, a stabilit un sir de neconcordante (ex: , surname” tradus drept
Jamilia” cu sensul de ,nume”- lit. ¢) art. 13 § 1 din Acord; ,.Law Enforcement
Personnel” tradus ca ,,structurile de aplicare a legii” si ,,organe de drept”, ultima
avind un sens mai ingust), pe cale de consecintd fiind necesard eliminarea acestor
disensiuni.
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Cu referire la argumentarea necesitdfii (Nota informativa la acord) initierii
negocierilor asupra proiectului Acordului, la aspectul financiar, propunem la final s&
fie completat cu sintagma ,,destinate educatiel §i instruirii personalului din

structurile de aplicare a legii”.
Alte obiectii i propuneri nu avem.

Cu respect,

Adjunct al Procurorului General m@m

Iurii GARABA




e

SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICHI MOLDOVA

MD-2004, C,hlsmau bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 166 tel, 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis, md
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Lanr. 18/1619 din 25.07.2017

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat setul
de materiale privind initierea negocierilor asupra proiectului Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova gi Guvernul Republicii Turcia in domeniul formirii
st instruirii personalului din organele de drept si comunicd urmitoarele propuneri
la proiectul Acordului .

1. LaArt. 1:

1) alin. (5), definitia notiunii ,,Personalul de serviciu din organele de drept”
este ambigud §i neclard, motiv din care urmeazi a fi revizutd/tradusi conform
contextului Acordului, pentru a fi stabilitd In mod cert diferenta intre personalul de
serviciu si personalul participant din cadrul organelor de drept;

2) alin. (11), sintagma ,un grup de persoane” urmeazi a fi exclusi (in
variantd englezi ,,a group of people”), intrucit un organ de drept reprezinti o
institufie/autoritate din domeniul ocrotirii normelor de drept si nu ,,un grup de
persoane”,

2. La Art. 4 este creatd o confuzie intre formele de cooperare si domeniile
de cooperare. Domeniul de cooperare este stabilit clar in titlul Acordului —
»formarea si instruirea personalului din organele de drept”, iar formele de
cooperare urmeazi a fi stabilite in contextul domeniului de cooperare. In acest
sens, propunem ca textul ,Parfile stabilesc reciproc cooperirile in domeniile
mentionate mai jos:” si fie substituit prin textul ,,in scopul desfasurarii activitatilor
de cooperare In domeniul formirii i instruirii personalului din organele de drept,
Pirtile vor realiza urmitoarele actiuni:”

3. LaArt. 7:

1) sintagma ,,informatiile clasificate” urmeazd a fi substituiti prin sintagma
winformatiile atribuite la secret de stat”, in contextul ajustirii prevederilor
proiectului la legislatia nationald in domeniul protectiei secretului de stat.

Propunerea este valabild pentru Intreg textul proiectului:

L RELATH HTERNATIONALE
ROPEANA A M
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2) la alin. (1), cuvintul ,limitat” urmeazi a fi substituit prin sintagma
,asigurat strict”, or in varianta actuali a traducerii neoficiale in limba roménd,
sensul acestei norme este denaturat.

textul ,,s1 regulamentul de securitate” urmeaza a fi exclus, nefiind relevant;

3) alin. (2) propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

Pentru accesul la informatiile atribuite la secret de stat, personalul din
organéle de drept ale ambelor Parti urmeazi sa detind autorizatii de acces la secret
de stat in conformitate cu legislatia nationald a Pértii pe care o reprezintd §i s
obiind. autorizaia corespunzitoare in conformitate cu legislatia Partii care
transmite informatia.”. Propunerea este justificatd pentru evitarea accesului la
informatiile atribuite la secret de stat a persoanelor care nu au fost supuse unei
proceduri speciale de verificare de securitate i Intru respectarea rigorilor impuse
de Legea nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire fa secretul de stat.

4) La alin. (3), cuvintul ,clasificarea” urmeaza a fi substituit prin cuvintul
,,secretizarea”.

4. Varianta actuald a traducerii proiectului in limba romind denatureaza
sensul unor norme comparativ cu varianta in limba engleza, motiv din care se
impune necesitatea tmbundtatirii calitatii traducerii.

¢ : Mihai BALAN
%@Q&{N\ Ve Director
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