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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO20/6584 din 22.06.2020

smsmarenes ~la-proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-kegii-nr:393/1999-curprivirgs--
la Camera de Comert si Industrie (art.4) - parvenit pentru efectuarea
expertizei anticoruptie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulu
si a procedurii de promovare a projectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiel
si Infrastructurli, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentulul, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie sl art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a decizillor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrif deciziel;

b) punerea la dispazitio pdrtilor interesate a prolectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢ consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeg, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, oltor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ci anuntul privind organizarea consultdrii publice, proiectul si nota informativd la aceasta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerujul Economiei si {nfrastructurii www.mei.gov.md la
compartimentul Transparenta/Transparenta decizionald/Anunturi privind consultdrile publice,



precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md cu indicarea pirtii responsabile de
recepilonarea recomanddrilor si a datelor de contact ale acesteia.

n aceste conditii, se considerd c3 autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.
.3. Scopul anuntat si scopul real al projectului

Prin prolect se propune modificarea art.4 din Legea nr.393/1998 cu privire la Camera de Comert si
Industrie care reglementeazd sarcinile si functiile principale ale Camerei de Comert si Industrie.

Una din functiile Camerei de Comert si industrie potrivit cadrului legal actual const3 n stabilirea si
confirmarea evenimentelor de fortd majord Tn relatiile dintre sublectii activitatii de intreprinzétor (lit.

Craralin.(Z)arart.4d din [egey;

Prin Legea nr.133/2018 a fost inlocuit conceptul de ,fortd majord” cu cel al unui ,impediment care
justificd neexecutarea obligatiet”.

Astfel, scopul proiectulul, potrivit autorului, consta ™n ,ajustares cadrului legal cu noile prevederi ale
legistatiei civile ca urmare a adoptdrii Legii nr.133/2018 privind modernizarea Codului civil si
madificarea unor acte legisiotive”.

In acest sens se propune expunerea in redactie noud a functiel Camerel de Comert si Industrie -
#atestd, prin emiterea unui aviz conform procedurii stabilite de Camerd, circumstante survenite
urmare a unor fenomene ale fortelor naturii, a actelor normative/administrative, actiuni sau inactiuni
(fapte} sau altor evenimente in afara controlului persoanei, de naturd a fi invocate ca impediment
Justificator de neexecutore a obfigatiei debitorufui, In contextul raporturilor contractuale”.

Taotodatd se propune mentionarea expresa prin normd a faptului cd avizu! eliberat de Camera de
Comert si Industrie nu conferd fortd probatorie superioara si nu exclude admisibilitatea altor probe.

I.4. Interesu! public s interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin ajustarea Legii nr.393/1999 cu privire la
Camera de Comert si Industrie la noile prevederi ale legislatiei civile prin Inlocuirea conceptului de
«fortd majord” cu cel al unui ,impediment care justificd neexecutarea obligatiei”.

1.5. Justificarea solutiilor proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, prolectele de acte
nonmative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autoruful s dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armenizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; ‘
d) principalele prevederi ale proiectului 5i evidentierea elementelor nol;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,



Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitstile urmérite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativd trebuie s3

contind , &) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative ,implementarea proiectului de lege nu va genera cheftuieli suplimentare la
bugetul de stat”.
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It. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textufui proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli; {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldava este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [.]

e) se interzice folosireo neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [... ]

) se evitti folasirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ombiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosernantice, L.

Textul prolectului este expus intr-un limbaj simpluy, clar i concls, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte legislative sau normative Tn vigo

11.3. Activitatea agentifor publici 5i a entitatilor
publice reglementat Tn proiect

Projectul reglementeazi activitatea Camerei de Comert §i Industrie prin modificarea/ajustarea
reglementarii unet functii ale acesteia relesind din terminologia utilizatd Tn prezent de cadrul normativ

n vigoare.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lil. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea art.4 din Legea nr.393/1998 cu privire la Camera de Comert si
Industrie care reglementeazd sarciniie si functiile principale ale Camerei de Comert si industrie.

Una din functlile Camerei de Comert si Industrie potrivit cadrului legal actual constd Tn stabilirea i
confirmarea evenimentelor de fortd majord in relatiile dintre subiectii activitdtii de intreprinzator (lit.
¢) al alin{2} al art.4 din lege).

»r

Prin Legea nr.133/2018 a fost inlocuit conceptul de ,fortd majora” cu cel al unui ,impediment care
justificd neexecutarea obligatiei”.

Astfel, scopul prolectului, potrivit autorului, consta in ,ajustarea codruluf legal cu nolle prevederi ale
legislatiei civile co urmare a adoptdrii Legii nr.133/2018 privind modernizarea Codului civil si

modificarea unor acte legislative”.

Cu referire la fundamentarea financiard a preoiectului, In nota informativd se mentioneazd <3
Jimplementarea proiectului de lege nu va genera cheltuieli suplimentare fa bugetul de stat”.

n final, mentiondm c8 proiectul prenotat, in redactia propusd, nu contine factori de risc care s&
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

22.06.2020 .
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