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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
§i completarea unor acte legislative
(nr.12 din 26.01.2021)

Directia generald juridici a examinat, in conformitate cu prevederﬂe art.54 din
Regulamentul Parlamentului, pro1ectul de lege specificat in titlu §i expune urmitoarele
consideratii.

L. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul supus avizérii a fost Inaintat cu titlu de initiativi legislativi de ciitre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Astfel, potrivit art.47 alin.(3), deputatul exerclta dreptul la initiativa legislativa
personal sau in comun cu alfi deputati.

2. Conform notei informative, proiectul a fost elaborat pentru a oferi o solutie
potr1v1ta, care s reducd din timp si din incertitudinea restauririi bunurilor culturale in
cazul Tn care acestea sunt afectate de incendii sau alte calamlta‘;l naturale. Prin
introducerea obligatiei de a asigura obligatoriu monumentele si bunurile mobile care fac
parte din patrimoniul cultural se va garanta existenta mijloacelor financiare disponibile in
cazuri fortuite.

3. Cu referire la procedura de Inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atenfion#m asupra necesitéfii respectdrii urmitoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare.

Conform art.32 alin (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ, insotit de nota informativd, se transmite spre avizare
autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate. Din aceastd prevedere rezulti obligativitatea avizirii proiectului
respectiv si de citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, ca institutie interesati.
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Supllmentar avénd in vedere cé la aplicare projectul va produce efecte si pentru
bugetele autoritétilor publice locale, In conformitate cu prevederile Legii nr.435/2006
privind descentrahzarea administrativa i Legii nr.436/2006 privind administratia publics
locald, acesta urma s fie consultat si cu autoritéile publice locale.

Astfel, specificim c# proiectul n-a fost consultat cu subiectii mentionati supra. La
acest compartiment, art3 lit. g) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativi, prevede ci unul dintre principiile descentralizirii administrative este
principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de c#tre stat,
in timp util, a autorititilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a
deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oriciror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sunt legate de procesul descentralizirii administrative.

In acelasi context, art.8 alin(l) din aceeasi lege stabileste cd, autorititile
administratiei publice locale sunt consultate in procesul de elaborare, adoptare sau
modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea gi functionarea
administratiei publice locale".

' Suphmentar, art.10 alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publici
locali dispune cé, autoritétile administratiei publice centrale nu pot si stabileascd ori si
impund competente autoritétilor publice locale fird o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a autorititilor
locale de nivelul- corespunzitor si fird ca colectivitfile locale si fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.

in partea ce tine de fundamentarea economico- financiard, retinem c#, Nota
informativd nu confine un calcul al cheltuielilor care urmeazii a fi alocate din bugetul
public national pentru realizarea prevederilor prezentului proiect. Potrivit notei
informative, autorii proiectului au tratat superficial aspectul resurselor financiare alocate
din bugetul de stat, limitdndu-se in a indica ci ,,Cheltuielile necesare din bugetul de stat
vor fi prevdzute in bugetul de stat pentru anul 2022, in baza documentelor justificative
prezentate de institutiile statului, in conformitate cu titlurile juridice pe care le detin
asupra monumentelor si bunurilor mobile din patrimoniul national cultural”.

Tinem si scoatem in evidentd faptyl c#, potrivit Registrului monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotérarea Parlamentului nr.1531/1993
pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor, in Republica
Moldova sunt finscrise un numir impundtor doar de monumente, iar despre numirul
patrimoniului cultural national mobil nu se cunoagte, deoarece Registrul respectiv se afli
in gestiunea directiei de specialitate a Ministerului Educatiei, Culturii $i Cercetrii,
potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil. Totodatd, bunurile cu statut de patrimoniu- cultural national mobil pot fi
proprietate publicd a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale, a asociatiilor obstesti,
pot fi proprietate a cultelor religioase sau proprietate privati a persoanelor fizice si a
persoanelor juridice de drept prlvat

Totodatd, mai existd si Registrul natlonal al monumentelor de for public, aprobat
prin Legea nr.148/2018, in care au fost inscrise operele de arti plastici monumentals.
Acestea, prin Hotérére_a Parlamentului nr.149/2018 au fost excluse din Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, cu exceptia operelor de artd plastics
monumentald, care au §i valoare istorics, ultimele rimanand inscrise In ambele Registre.



Implementarea proiectului va determina suportarea cheltuielilor de citre
autorititile publice centrale si locale, asociatiile obgtesti, cultele religioase si persoane
fizice care vor fi obligate s aloce Tn contul companiilor de asigurdri sume impunitoare
ce vor constitui primele de asigurare. :

De asemenea, 1n Nota informativi la proiect nu se specificd numirul de cazuri
produse cel pufin in ultimii 10-20 de ani, ci se face trimitere doar la cazul Filarmonicii
Nationale ,,Serghei Lunchevici” din Chisindu produs in septembrie 2020,

4. Aparent, prioectul promoveazi interesul public, dupd cum se mentioneazi in
Nota informativd, oferind o solutie potrivitd, care si reducd din timp incertitudinea
restaurdrii bunurilor culturale in cazul in care acestea sunt afectate de incendii sau alte
calamitdfi naturale. Insi caracterul general al normelor proiectului denoti ci sub
incidenta obligatiei de asigurare cad toate monumentele, inclusiv cele realizate din
materiale neimflamabile (piatrd, beton, granit, marmori, bronz, etc.) dupd cum urmeazi:

~ operele de sculpturs;

— structurile cu caracter arheologic;

— inscriptii, grote §i grupuri de elemente care au valoare nationald sau
internationald din punct de vedere istoric, artistic sau stiingific;

— siturile §i zonele incluzind terenurile arheologice care au valoare nationald sau
internationald din punct de vedere istoric, esthetic, etnografic sau anthropologic, etc.

In aceeagi ordine de idei, obligatia asigursirii se rasfringe i asupra patrimoniului
cultural national mobil, realizat, de asemenea, din materiale neinflamabile, cum ar fi:

— inscriptii, elemente separate provenite din dezmembrarea monumentelor istorice;

— obiecte cu valoare memoralistics;

— obiecte cu valoare numismatic, heraldic: monede, medalii, decoratii, insigne;

— piese epigrafice;

— specimene rare §i colectii mineralogice, petrologie, speologie, etc.

in acest context, pentru a putea beneficia de indemnizatia de asigurare, In cazul
necesitdfii finanfirii lucririlor de restaurare a monumentelor arhitecturale
afectate/distruse de incendiu, ar fi suficients doar asigurarea benevold a unui numir
determinat expres al acestora. '

5. Este de mentionat si faptul c3, art. 74 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 ,incslcarea legislatiei cu privire la patrimoniul cultural si
monumentele de for public” nu prevede rispunderea contraventionald pentru incilcarea
cerintelor privind asigurarea lor obligatorie.

6. In acelagi timp, suportarea finantirii asigurSrii tuturor monumentelor si
bunurilor cu statut de patrimoniu cultural national mobil din contul bugetului public
national este irelevanti din moment ce calitatea de detindtor cu orice titlu juridic nu
apartine doar entititilor publice.

II.  Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. Conform art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ  consti in schimbarea oficial} a textului actului, inclusiv a
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dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificdri, excluderi sau completsiri ale
unor pérti din text. Pe acest motiv, textul »$1 completarea” din denumirea proiectului se
vor exclude,

Pe acelasi motiv, textul de la art. 1T ,,se modifics $i”, de asemenea, se va exclude.

2, Legea privind ocrotirea monumentelor nr.1530/1993 a fost republicatd. Astfel,
la art. I din proiect intre paranteze se va scrie corect (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 15-17, art. 23).

3. De asemenea, se va scrie corect intre paranteze si in art. II: (publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 82-84, art. 270).

4. Proiectul necesitd o redactare corespunzitoare, pentru a fi In concordan{i cu
normele de tehnica legislativa.
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