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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la biblioteci

(nr. 28 din 13.02.2017 )

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in conformitate
cu art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, cu Legea
nr. 780/2001 privind actele legislative si expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitutie si celor ale art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a prezentului proiect de lege este instituirea unui nou
cadru legal in domeniul activitatit bibliotecilor, acesta fiind elaborat in contextul
implementdrii Programului legislativ de transpunere a angajamentelor asumate in
cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeani, care va
asigura conformarea activitdtii biliotecilor cu reglementarile internationale in domeniu,
cu legislatiea nationald conexa in vigoare, precum si cu noile cerinte ale societatii
informationale. Noile reglementari au scopul de a permite populatiei utilizarea
eficientd si la capacitate maxima a tuturor resurselor bibliotecii moderne in vederea
realizarii drepturilor democratice si exercitdrii unui rol activ in societate.

3. Potrivit proiectului si notei informative, in procesul implementarii urmeazi a fi
elaborate un sir de acte normative care vor asigura functionalitatea legii. Atentionam,
ca prevederile art. 23 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 780/2001, stipuleazi - ¢i la dosarul de
insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ va fi anexata lista actelor
conditionate ce necesita a fi elaborate sau revizuite in legatura cu elaborarea acestuia.

4. In versiunea in limba rusa a proiectului de lege, in textul clauzei de adoptare, in
loc de sintagma ,, opzanuueckuii 3axkon ' se va scrie sintagma ,, opouHapHbiii 3axkoH”’
pentru a aduce textul mentionat in concordantd cu continutul textului similar in limba
roméana. |
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5. La art. 1 alin. (1) din proiect, sintagma . societatea democratica” va fi
substituita cu sintagma ,, societatea modernda”. B

6. La art. 3 din proiect, dupad textul explicativ al notiunii bibiliotecd, va fi
introdus3 notiunea de * bibliotecd digitald - parte integrantd a serviciilor de bibliotec3,
care aplica tehnologii noi pentru a oferi acces la colectiile digitale”. '

7. La notiunea control bibliografic national nu este clar cine va efectua
inregistrarea. Propunem completarea textului notiunii cu date despre institutia care va
efectua inregistrarea.

8. La notiunea document de bibliotecd, cuvintele “in format tipdrit” se vor inlocui
cu cuvintele “pe suport de hdrtie” pentru respectarea prevederilor art. 19 lit. e) din
Legea nr. 780/2001, conform cérora terminologia utilizatd in actul elaborat este
constantd si uniforma ca si in celelate acte legislative si in reglemenitarile legislatiei
comunitare, se va utiliza unul si acelasi termen.

9. Din notiunea servicii de bibliotecd, vor fi excluse cuvintele “set de servicii”.
Considerdm cd este o definitie lipsitad de claritate. :

10. Propunem de a defini si notiunea de refea de biblioteci.
11. La art. 6 alin. (1), ultima propozitie va fi exclusd ca fiind de prisos.

12. La art. 6 alin. (2) lit. ¢), se propune de a completa textul la final cu cuvantul
wpublice”.

13. Pentru a aduce textul proiectului de lege in concordantd cu terminologia
Legii nr. 152/2014, sintagma “biblioteci ale institutiilor de invdtimadnt” de la art. 6
alin. (2) lit. ¢), din titlul si din alin. (1) al art. 11, din alin. (2), (3), (4) si (5) ale art. 23,
va fi inlocuita cu cuvintele “biblioteci din institutiile de invdtdmadnt”.

14. La art. 6 alin. (3), pentru respectarea rigorilor gramaticale, dupi cuvintele ,, de
deservire gi” se va adduga cuvantul ,, pot”. ’

15. Articolul § va avea urmatorul cuprins:
“ Articolul 8. Biblioteca Nationala a Republicii Moldova

(1) Biblioteca Nationald a Republicii Moldova indeplineste urmitoarele atributii
de baza:

a) asigurd identificarea, dezvoltarea, organizarea, salvgardarea, valorificarea
documentelor de bibliotecd, publicate in tard si constituie o colectie' de documente
valoroase publicate peste hotare, in format pe suport de hartie si/sau digital;
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b) organizeazi, dezvoltd, conserva si valorifica depozitul legal de documente;

¢) identificd, colectioneazd, conserva si pune in valoare documentele aparute in
striinitate, cu referire la Republica Moldova si la lucrarile autorilor autohtoni;

d) exercita functia de centru de expertizd si asistentd metodologicd in domeniul
conservarii si restaurarii patrimoniului national de documente de bibliotec;

e) exercitd functia de centru national al imprumutului mterb1bhotecar national si
international;

f) gestioneaza rezerva nationala de documente de biblioteci;
g) realizeaza expertizarea documentelor de biblioteca pasibile de export;
h) asigurd functionarea catalogului national colectiv partajat;

i) participd la efectuarea controlului bibliografic national, realizind compartimentul
»Exteriorica”.

(2) Biblioteca Nationald a Republicii Moldova are statut de centru biblioteconomic
national care:

a) exercitd functia de coordonare si corelare in domeniul cercetérii si dezvoltarii in
bibliologie, biblioteconomie si stiinte ale informarii;

b) colecteazd, sintetizeazd si valorificd datele statistice prezentate de centrele
biblioteconomice;

c) exercitél si alte functii conform art. 18, 19 si 32.”

16. La art. 9, din prima propozitie se va exclude cuvantul “principal”, deoarece
tipurile de biblioteci nu prevad biblioteci publice principale.

17. La art. 10 alin. (4), contextul nu impune evidentierea unor portiuni de text cu
caractere distincte. Recomandam schimbarea fontului italic la cuvéntul “fondator” pe
caracterul roman standard. Tot la art. 10 alin. (6), sintagma ora;ul—resedznta va fi
inlocuita cu sintagma “orasul de resedintdi” . '

18. La art. 11 alin. (1), cuvintele “instruirea continud” vor fi inlocuite cu sintagma
“formarea continud”.

19. La art. 13 alin. (5) din proiect, recomandam de a indica concretl‘denumirea
Regulamentului. Aceeasi obiectie se referd si la art. 18 alin. (3), 19 alin. (1), 20 alin.
(2), 33 alin. (2) si 35 alin. (1).
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20. La art. 16, propunem a fi revizuit continutul alin. (3), conform céruia
autoritdtile administratiei publice de nivelul al doilea colecteaza datele statistice si le
prezintd Ministerului Culturii, prezintd rapoarte narative cu privire la activitatea
bibliotecilor publice teritoriale din unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Tot la
art. 16 alin. (3) lit. ¢) din proiect, versiunea in limba rusa, cuvantul ,, cunmesupyem” se
va scrie ,, cunmemusupyem’.

21. Conform uzantelor legislative, la art. 17 alin. (3), propunem a fi indicat
numarul de persoane din care va fi constituit Consiliul Biblioteconomic National.

22. La art. 19 alin. (1) din proiect, este previzuta oferirea serviciilor gratuite, astfel
prevederea ce tine de capacitatea de platd nu are sens si propunem a fi exclusa.

23. Tot la art. 19 din proiect, nu existd claritate in privinta prevederii intr-un
alineat separat, alin. (2), a accesului la Internet. Este sau nu acest serviciu inclus in
lista serviciilor de biblioteca aprobatd de Guvern, prevazuta la alin. (1) ? Necesita a fi
precizate aceste prevederi.

24. La art. 21 alin. (2), cuvantul ,,structura”, necesita a fi precizat daci se are in
vedere structura bibliotecii sau cea a personalului acesteia.

25. La art. 22 alin. (4) din proiect, propunem redactarea textului astfel, incat si se
faca trimitere mai intdi la Legea nr. 152/2014 Codul educatiei, pentru a fi respectata
ierarhia legilor, apoi sa fie expuse reglementarile propuse pentru prezentul proiect de
lege. Propunerea se refera la textele articolului in ambele limbi.

26. La art. 23 alin. (1) din proiect, sintagma “VYmpaenenue 6ubruomeunoimu
bubruomerxamu’’ va avea continutul ,, Vnpaenenue nybnuunsvimu 6ubauomexamu”.

27. La art. 24 alin. (1), pentru redarea cu exactitate a sensului alineatului, dupa
cuvantul” bibliotecii” se va adduga cuvantul “publice”.

28. La art. 25 din proiect, sintagma “conform necesitdtii personalului de
specialitate” este ambigud si necesitd precizare. Se propune a revedea continutul art.
25, in special de a explica cuvantul “asigurd”, care ar putea fi inteles ci asigurd si
financiar.

29. La art. 26 alin. (1) din proiect, sintagma ,, si din veniturile colectate” necesitd a
fi completatd cu precizirile privind sursele din care sunt colectate mijloacele
financiare. Obiectia este relevanta si pentru art. 39 alin. (1).

30. In forma propusa, continutul alin. (3) al art. 27 stabileste o norma imperativa
care contravine legislatiei existente, initiativa proprie a personalului nu poate obliga
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fondatorul bibliotecii private sad accepte atestarea personalului de specialitate din
aceastd categorie de biblioteci.

31. La art. 29 alin. (1), recomand3m a fi specificate suporturile, pe suport de hértie
sau in format electronic.

32. Propunem excluderea alin. (3) al art. 30, deoarece poartd un caracter
declarativ.

33. La art. 33 alin. (3), dupad cuvintele , sunt obligate”, propunem inlocuirea
sintagmei ,,sd organizeze un sistem unic’ cu sintagma , sd utilizeze aceleayi
proceduri”.

34. Laart. 39 alin. (4) din versiunea in limba rusa a proiectului, pentru respectarea
rigorilor gramaticale, sintagma ,, punancossix cpedocme npuobpemenus” se va scrie
“@unancosvix cpedcme ona npuobpemenus’. Tot la art. 39, considerim necesar de a
prevedea si structura cheltuielilor bibliotecilor ca parte componenti a bugetului
respectiv.

35. La art. 41, pct. 2 al alin. (3), va avea urmitorul cuprins: ,,Vor asigura
inregistrarea bibliotecilor din cadrul lor la Ministerul Culturii conform procedurii
stabilite de acesta. La alin. (4) al art. 41 din proiect, pentru respectarea rigorilor de
tehnica legislativa si celor gramaticale, in loc de cuvantul “republicat” se va scrie
cuvantul “republicata”, iar intrucat Legea nr. 286/1994 a cunoscut nu doar modificari,
ci §i completdri, este necesard inlocuirea sintagmei “cu modificdrile ulterioare” prin
sintagma ,, cu modificdrile si completdrile ulterioare’. Obiectia este valabili si pentru
versiunea in limba rusd a textului unde sintagma “c nocnedyrowumu usmerenusmu”’ se
vascrie ‘“‘c nocredyrowumu usmeneHusMu u QONOAHeHUAMU .

Procedura legislativd de inaintare a proiectului de lege spre examinare a fost
respectatd, iar decizia privind oportunitatea examindrii si adoptarii acestuia apartine
Parlamentului.
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