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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 264/2005 cu
privire la exercitarea profesiunii de medic
(nr. 311 din 01.11.2021)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazi urmitoarele
considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativd de deputata in Parlamentul Republicii Moldova, dna
Apostolova R., In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutie si art.
47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 264/ 2005, prin completarea acesteia cu un nou articol, art.14:.
Inlesniri si beneficii sociale medicului.

3. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
$i 72 din Constitutia Repubhcn Moldova.

4.In conformitate cu prevederile consemnate la art. 34 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor
economice, financiare, anticoruptie, juridice sau a altei expertize previzute
de legislatie, In functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. Remarcam lipsa acestor expertize la proiectul dat.

5. Subsecvent, tinnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de
lege si de functiile atribuite Ministerului S&n#titii al Republicii Moldova,
consemnate in punctele 6-8 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Sén#titii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.148/2021, este relevant ca proiectul si fie remis spre examinare si
avizare ministerului de resort, fiind astfel in concordantd cu prevederile art.
32 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 100/2017.

6. Totodatd, retinem atentia asupra avizdrii proiectului de citre
Compania Nationald de Asiguréri in Medicind, intrucét potrivit acestuia,
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cheltuielile ce tin de scutiri/reduceri la procurarea anumitor medicamente,
asigurare, in caz de necesitate cu tratament medical peste hotare urmeaza
a fi acoperite din fondul asigurérilor obligatorii de asistentd medicala.

2. De asemenea, este necesari avizarea proiectului de lege de céitre Casa
Nationald de Asiguriiri Sociale, deoarece proiectul de lege prevede
acordarea indemnizatiei unice in caz de decesul medicului, mutilirii
acestuia sau incadrare in grad de dizabilitate survenite in legiturd cu
exercitiul functiei.

8. Firi a diminua importanta proiectului de lege, dar si reiesind din
faptul cii acesta implica cheltuieli bugetare, mentiondm norma alin.(4) al
art. 131 din Constitutia Republicii Moldova, care expres stabileste ca "orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern.”

In acest context, dar si tindnd cont de faptul c&, transferurile de la
bugetul de stat reprezintd una din sursele de finantare a fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentda medicald, precum si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, retinem prevederile din Hotararea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, art.58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, precum si prevederile art. 17 din
Legea finanielor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
In aceste conditii, este necesar ca proiectul de lege s# fie avizat pozitiv de
Guvern, nainte de a fi supus votului in plenul Parlamentului.

De asemenea, mentiondm ci Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova in jurisprudenta sa a stabilit ci, necesitatea obtinerii acceptului
prealabil din partea Guvernului peniru adoptarea unei propuneri
legislative sau a unui amendament care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor/cheltuielilor bugetare este determinatd de complexitatea
procesului bugetar in ansamblul siu si, respectiv, de responsabilitatea
Guvernului pentru executarea bugetului de stat. (Hotérarile Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 11/2014; nr. 28/2020; nr.
8/2020)

Totodata, in jurisprudenta sa Curtea a refinut ci, pentru a garanta
dreptul la ocrotirea sanatatii si in scopul realizarii asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, este necesard existenta fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, care se constituie pe baza primelor de
asigurare achitate de cétre platitorii stabiliti de legislatie (Hotérarea Curtii
Constitutipnale a Republicii Moldova nr.18/2015).

10. In conformitate cu prevederile consemnate la Art.I din proiect,
medicul urmeaza sa beneficieze de legitimatie de serviciu. Retinem in acest
sens cd, legitimatia de serviciu se elibereaza pentru anumite categorii de
profesii drept confirmare a imputernicirilor acordate si pentru a se legitima
(spre exemplu de control in cazul functionarilor fiscali). Or, in cazul dat,
tindnd cont de natura functiei exercitate, locul desfisurarii atributiilor
(instituiii medicale) nu este clard necesitatea unei legitimiri. Este de
remarcat cd, autorul proiectului nu argumenteaza in Nota informativi
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necesitatea acordarii legitimatiei de serviciu medicilor pentru eluc1darea
aspectului respectiv.

11. In lato sensu, subliniem ci, legltlmatla de serviciu nu reprezmta
temei pentru acordarea de indemnizatie/reducere/scutiri sau alte facilititi
dupd cum este prevdzut In proiect. Din acest considerent, in vederea
asigurdrii clarititii normei juridice, potrivit art. g alin.(1) din Legea nr.
100/2017, este necesar de a delimita statutul legitimatiei de serviciu de alte
drepturi si garaniii care pot fi acordate medicilor in exercﬂ;lul functiilor
acestora.

12. Proiectul de lege este lipsit de claritate in partea ce tine de
acordarea indemnizatiilor prevdzute de lege - lit.a) alin.
(1) din art.14* de la Art. I din proiect, or, acest fapt este inerent pentru a
stabili mirimea si conditiile de acordare a indemnizatiei, intru asigurarea
respectdrii prevederilor consemnate la art. 3 alin.(1) lit. d) din Legea nr.
100/2017.

13. Totodatd, constatim c&, proiectul prevede la Art. I acordarea de
»scutirt”, ,reduceri” §i la procurarea anumitor medicamente si articole cu
destinatie speciald. Referitor la completarea enuntati, mentionim ci
potrivit Anexei nr. 2 din Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistent‘ei
medicald pe anul 2021 nr. 256/2020, medicamentele sunt compensate in
temeiul Subprogramulul LAsistenta medicald primari”. In situatia de
referinté, este necesard in primul rand delimitarea notiunilor ,scutiri” si
yreduceri” la procurarea medicamentelor de ,, medicamente compensate”
pentru a fi previzute In Programele de cheltuieli ale fondurilor asigur#rii
obligatorii de asistentd medicali.

14. Cu referire la scutirile si reducerile la plata dobdnzilor pentru
credite imobiliare i pentru incheierea contractelor de locatiune,
subliniem ca la momentul actual in temeiul Legii nr. 293/2017 privind
unele mdsuri in vederea implementirii Programului de stat ,Prima cas”,
beneficiarii care Intrunesc conditiile de eligibilitate statuate la art. 4 sunt in
drept sd solicite acordarea unui credit ipotecar cu respectarea cerintelor
consemnate la art. 6. Totodati, mentiondm c# art. 5 din Legea
nr.293/2017, stabileste expres cd participarea béncilor in cadrul
Programului este voluntar4.

Prin urmare, institutiile financiare nu pot fi obligate si acorde scutiri
si reduceri la plata dobanzilor pentru creditele imobiliare, medicilor in baza
legitimatiei de serviciu. Or, acordarea creditelor de ecitre binci este
realizatd in temeiul art. 14 alin.(1) lit. b) din Legea nr. 202/2017 privind
activitatea béncilor, cu respectarea cadrului normativ emis de Banca
Nationald a Moldovei, in acest sens.

15. Totodatd, subliniem ci in partea ce tine de asigurarea cu transport
public gratuit, in timpul exercitérii atributiilor de serviciu, retinem c3,
medicul, in conformitate cu art. 15 alin.(2) lit. g) din Legea nr. 264/200s5,
este in drept sd foloseascd fdrd restrictii orice mijloc de transport din
contul statului pentru exercitarea de urgentd a obligatiilor profesionale,
in functie de situatii concrete.

16. De asemenea, potrivit Art.] din proiect, in baza legitimatiei de
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serviciu, medicul beneficiazd de asigurarea, in caz de necesitate cu
tratament medical peste hotare. Intrucit cheltuielile respective urmeazi a
fi acoperite anual din fondul asiguririi obligatorii de asistenti medicala,
este inerent ca acestea sa fie previzute in Legea nr. 256/2020, in scopul
respectdrii prevederilor consemnate la art. 4 alin.(1) din Legea nur.
100/2017.

In acest context, mentionim ci Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova atentioneazii asupra faptului ci prevederile art.20 alin.(3) din
Legea ocrotirii sandtdtii nr.411/1995 stabilesc ci, asistenta medicald
prevazuti la alin.(2) lit. b)-g) din acelasi articol, care include si asistenta
medicala, previzuti In Programul unic al asiguririi obligatorii de
asistentd medicala, se realizeaza in limita mijloacelor financiare ale
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, constituite
in modul stabilit de legislagie. (pct.27 din Decizia Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr. 34/2017)

17. Cu referire la tratamentul gratuit balneo-sanatorial, o data la doi
ani, subliniem c& In conformitate cu prevederile art. 35 alin.(4) din Legea
nr. 411/1995 ocrotirii sandtdtii, sistemul triajului medical si modul de
trimitere a bolnavilor la tratament balneo-sanatorial sunt stabilite de
Ministerul Sandtitii, de comun acord cu Consiliul federatiei Sindicatelor
Independente din Moldova. Prin urmare, dreptul la tratament gratuit
balneo-sanatorial este asigurat, inclusiv medicilor. In cazul acordirii unor
drepturi speciale, in raport cu cele generale, acest fapt trebuie corelat cu
prevederile art. 35 alin.(4) din Legea nr. 411/1995, in vederea asigur#rii
respectérii prevederilor consemnate la art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.
100/2017.

18. In partea ce tine de acordarea indemnizatiei ca urmare a decesului
In exercitiul functiei, a mutildrii sau in caz de incadrare in grad de
dizabilitate In legfiturd cu exerci{iul functiei, remarcim c4, dreptul la
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale este garantat de
stat, iar asigurarea pentru accidente de munci si boli profesionale face
parte integrantd din sistemul public de asiguriri sociale, potrivit art. 1 si
art. 2 alin.(2) din Legea asigurarii pentru accidente de munci si boli
profesionale nr. 756/1999.

Aditional, relevim cd intru apirarea drepturilor sale profesionale, in
conformitate cu prevederile statuate la art. 14 lit. e) si art. 15 alin.(2) lit. ¢)
din Legea nr. 264/2005, medicul este in drept sd i se repare prejudiciul
cauzat prin vdtdmare a sdndtdgii in legdturd cu activitatea profesionald,
inclusiv specificd in conditii de permanent risc pentru sdndtate $i viatd.

In lumina celor expuse, retinem asupra faptului ci proiectul actului
normativ necesitd a fi corelat cu prevederile Legii nr. 756/1999 si Legii nr.
264/2005 intru respectarea prevederilor statuate la art. 3 alin.(4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017.

19. Cu referire la oferirea inlesnirilor, garantiilor si compensatiilor
suplimentare medicilor care exercitd atributiile profesionale in perioada
stédrii de urgents, de asediu sau de razboi, releviim ci in perioada stirii de
urgentd prin Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor mdsuri in
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perioada stdrii de urgentd in sdndtate publicd st modificarea unor acte
normative, la Art. IV, Art. VI si Art. VI, sunt prevazute garantii salariale
lucrétorilor medicali in legiturs cu detagarea acestora, precum si acordarea
indemnizatiei unice ca urmare a infectiirii cu infectia de Covid-19.

In situatia de referint¥ este relevant de a stabili categoriile si forma de
acordare a inlesnirilor, garantiilor si compensatiilor pentru a asigura
corelarea cu prevederile actelor normative cu care se afli in conexiune
potrivit art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

20. Urmare a celor enunfate, atentionim asupra faptului i in cazul
aprobdrii unor modificiri din proiectul de lege supus aviziirii, care
determind alocarea mijloacelor financiare din bugetul asiguririlor sociale
de stat, este necesar de a modifica respectiv Legea fondurilor asiguririi
obligatorii de asistenti medicald pe anul 2021 nr.256/2020, fapt care
necesitd respectarea prevederilor statuate la art. 63 alin.(5) si art. 64
alin.(3) din Legea nr. 100/2017.

II. Din punct de vedere al respectirii cerintelor tehnicii
legislative si uzantei de redactare a actelor normative,

- denumirea actului normativ necesit a fi revizuiti in conformitate cu
prevederile art. 42 alin.(4) din Legea nr. 100/2017, care stabileste expres ci
dacd se modificd un singur act normativ, tn denumirea noului act se
indicd numdrul, anul si denumirea integrald a actului normativ
modificat. Astfel, denumirea proiectului de lege urmeaz4 a fi prezentati in
felul urmétor:

» LEGE pentru modificarea Legii nr.264/2005 cu privire la exercitarea
profesiunii de medic™; '

- partea dispozitivd a Art. I se va reda in urm#toarea forms: “Legea nr.
264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr. 1 72-175, art.839), cu modificdrile
ulterioare, se completeazd cu articolul 14t cu urmdtorul cuprins: ”

20. La Art. II, referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la
data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, expunem c# art.
56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede ci, de reguld, actele normative
intrd in vigoare peste o luni de la data publicirii sau la data indicats in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioar datei publicirii. Alin. (3)
al articolului mentionat supra expune expres cazurile in care poate fi
stabilité o altd dat¥ de intrare in vigoare a actelor normative, Relevim, ci
Nota informativd nu cuprinde motive ce ar justifica urgentarea intririi in
vigoare a proiectului de lege.

In concluzie, proiectul de lege avizat necesit a fi revizut prin prisma
obiectiilor inaintate, jar oportunitatea adoptirii acestnia riméne la

latitudinea Parlamentului. —

< Ion CREANGA
Wef Directie generali
Ex.: Olga Barbdlatd, Tel. 820-183 . _



