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Subiect: Proiectul actualizat de Lege pentru modificarea Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald
Stimate Domnule Director general,

Din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din sectorul TIC {ATIC), V& adresim cele mai inalte
consideratiuni. ATIC a examinat Proiectul actualizat de Lege pentru modificarea Legii nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald, propus pentru avizare repetata.

Va multumim pentru cd ati acceptat solicitarea noastra anterioara privind excluderea din proiectul initial a
prevederii privind completarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007, prin care se autoriza dezviluirea
informatiilor privind numerele de telefon ale abonatilor in scopul producerii statisticilor oficiale.

Totusi, V3 atragem atentia cd proiectul actualizat prevede modificarea unor prevederi generale care ar
putea avea efect similar.

Ne referim la art. 16 “Accesul la datele administrative”, care in redactia sa actuala stabilegte c autoritatea
centrald Tn domeniul statisticii are dreptul de a accesa §i utiliza gratuit surse de date administrative, iar detindtorii
unor asemenea surse prezintd Tn mod gratuit autoritatii centrale n domeniul statisticii datele administrative,
inclusiv date cu caracter personal. Datele administrative sunt datele obtinute de autorititile administratiei publice
centrale sifsau locale, de alte autorititi publice in scopul exercitirii obligatiilor administrative.

Nota: document semnat electronic in baza Legii Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnitura electronicd si documentul
electronic. Verificarea semnaturii poate fi realizat3 la adresa: https://msign.gov.md
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n noua redactie a acestui articol care se propune a fi adoptat, orice producitor de statistici oficiale va
avea acces la toate datele private, inclusiv datele cu caracter personal, cuprinse in bazele de date despre persoane
fizice si juridice gestionate de orice persoani juridica.

Accesarea datelor private de catre autoritdtile publice reprezintd o ingerintd in dreptul fundamental la
respectarea vietei private, previizut 1a art. 8 din CEDO si art. 28 s5i 30 din Constitutie. In conformitate cu art. 8 din
CEDO, art. 54 din Constitutie si jurisprudentei CEDO, orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor
fundamentale trebuie si fie prevdzutd de lege si s3 respecte substanta lor si poate fi impusd numai in cazul Tn care
raspunde efectiv_obiectivelor de interes general recunoscute de Constitutie si respectd principiul
proportionalitétii. Principiul proportionalitdtii impune ca reglementarea in cauzi si fie de naturd si atingd
obiectivele legitime urmdrite si sa nu depdseasci limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea acestor
obiective. Tn ceea ce priveste dreptul la respectarea vietii private, potrivit unei jurisprudente constante a CEDOC,
protectia acestui drept fundamental impune, Tn orice caz, ca derogdrile de la protectia datelor cu caracter personal
si limitérile acesteia sa fie efectuate in limitele strictului necesar.

Va amintim cd si art. 89 alin. (1) din Regulamentul {CE} 2016/679 al Parlamentului European i al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date (RGPD) prevede cd prelucrarea in scopuri statistice cere respectarea
garantiilor corespunzatoare pentru drepturile si libertatile sublectilor de date, prin instituirea de misuri tehnice si
organizatorice necesare pentru a se asigura, in special, respectarea principiului reducerii la minimum a datelor.

In opinia Asociatiei Nationale a Companiilor din sectorul TIC (ATIC), acordarea accesului nelimitat si
neconditionat la bazele de date private care contin date cu caracter personal, depdseste limitele a ceea ce este
adecvat si necesar pentru realizarea obiectivelor puse in sarcina producatorilor de statistici oficiale. Din acest
motiv, solicitdm respectuos modificarea proiectului in cauzé prin excluderea obligatiei detinitorilor de surse de date
private de a prezenta producatorilor de statistici oficiale date cu caracter personal.

Va multumim si Va asigurdm de cele mai fnalte consideratiuni,

Cu respect,

Marina Bzovii

Director Executiv

Asociatia Nationald Companiilor din Domeniul TIC

Nota: document semnat electronic in baza Legii Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnétura electronici si documentul
electronic. Verificarea semnaturii poate fi realizaté la adresa: https://msign.gov.md
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Subiect: Proiectul de modificare a Legii comunicatiilor electronice pentru autorizarea
dezvaluirii informatiilor privind numerele de telefon ale abonatilor in scopul producerii
statisticilor oficiale

Stimate Domnule Director general,

La 03.06.2022 a fost lansatd consultarea publica a proiectului de Hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative, elaborat de BNS, care
prevede ajustarea Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald si a actelor normative in
domeniile conexe in vederea eficientizarii activitdtii statisticii oficiale §i asigurarea accesului la
sursele de date administrative si private pentru elaborarea statisticilor oficiale.

Noti: document semnat electronic in baza Legii Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnitura
electronicé §i documentul electronic, Verificarea semnéturii poate fi realizatd la adresa:
https://msign.gov.md




Printre actele normative care se propune a fi modificate se numird Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, art. 5 alin. (2) al céreia ar urma si fie completat cu propozitia:
»Dezvaluirea informatiilor privind: numele, prenumele, adresa de domiciliu si numdrul de telefon
al abonatului in scopul producerii statisticilor oficiale nu constituie incdlcare a restrictiilor de
divulgare.”

Conform notei informative la proiect, scopul acestei completiri ar consta in facilitarea realizarii
recensdmintelor populatiei si a locuintelor gi/sau ale altor cercetéri statistice, dar si reducerea
poverii informationale ale respondentilor statistici, inclusiv punerea in aplicare a metodelor de
precompletare si de autorecenzare.

Considerdm cad dezviluirea §i utilizarea numerelor telefonice ale abonatilor in acest scop fard
consimtidméntul abonatilor ar Incalca dreptul constitufional al acestor persoane la viata privati,
inclusiv dreptul la protejarea datelor lor cu caracter personal, precum si ar creste riscul accesului
neautorizat §i utilizérii abuzive a acestor date,

Conform art. 28 din Constitutie, statul respectd §i ocroteste viata intimé, familiala gi privati.
Potrivit art. 54 alin. (2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securititii nationale. integrititii teritoriale,
bunéstirii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masi si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitétii altor persoane, impiedicarii divulgirii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritétii si impartialitatii justitiei. O normai similari se
contine la art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

in opinia noastrd, scopul declarat al modificirii legislative propuse nu se incadreazi in aceste
norme, care stabilesc cazurile In care restringerea exercitiului drepturilor si libertitilor
fundamentale este permisa.

Totodata, Va atragem atentia cé, chiar §i in cazurile in care asemenea restringere este permisi,
cum ar fi investigarea infracfiunilor, art. 134/4 Cod de proceduri penala stabileste ¢ obtinerea de
ciitre organul de urmaérire penald sau ofiterul de investigatii a unor asemenea informatii de la
furizorii de servicii de comunicatii electronice se permite numai cu autorizarea judecétorului.
Introducerea accesului liber la asemenea date in scopul producerii statisticilor oficiale ar reduce
drastic gradul de protectic a datelor cu caracter personal respective (numerele telefonice ale
persoanelor) §i respectarea dreptului persoanelor la viata privatd, crescdnd riscul accesului
neautorizat gi utilizérii abuzive a acestor date §i crefnd temeiuri (precedent) pentru solicitiri
similare de modificare a legislatiei din partea altor autorititi i persoane interesate.

De asemenea, observam ci legislatia europeand in domeniu — Directiva 2002/58/CE asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice si Regulamentul (CE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (RGPD)
—nu contine asemenea derogari.

Noti: document semnat electronic in baza Legii Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnitura
electronica 51 documentul electronic. Verificarea semniturii poate fi realizati la adresa:
https://msign.gov.md




Dimpotriva, art. 89 alin. (1) din RGPD prevede c& prelucrarea In scopuri statistice cere
respectarea garantiilor corespunzitoare pentru drepturile si libertétile subiectilor de date, prin
instituirea de masuri tehnice §i organizatorice necesare pentru a se asigura, in special, respectarea

principiului reducerii la minimum a datelor!.

In plus, recitalul (162) din RGPD stabileste ca dreptul national ar trebui si determine continutul
statistic, controlul accesului, specificatiile pentru prelucrarca datelor cu caracter personal in
scopuri statistice si méasurile adecvate pentru a proteja drepturile si libertitile subiectilor de date si

pentru a asigura confidentialitatea datelor statistice. Totodatd, scopurile statistice presupun ci
rezultatul prelucriirii in scopuri statistice nu constituie date cu caracter personal, ci date agregate?.

Cu siguranti, aceste rigori nu sunt respectate Tn cazul de fata.

In acest context, solicitim respectuos excluderea completarii corespunzitoare din proiectul de lege
in cauza.

V& multumim §i Va asigurdm de cele mai inalte consideratiuni,

Cu respect,

Marina Bzovii

Director Executiv

Asociatia Nationald Compantilor din Domeniul TIC

1'Prelycrarea ... In scopuri statistice are loc cu condifia existentei unor garantii corespunzétoars, in conformitate cu
prezentul requlament, pentru drepturile si libertdtile persoanelor vizate. Respectivele garantii asigurd faptul c& au fost

instituite mésuri tehnice si organizatorice necesare pentru a se asigura, In special, respectarea principiului reducerii
la minimum a datelor. Respectivele mésuri pot include pseudonimizarea, cu condifia ca respectivele scopuri s& fie

Indeplinite in acest mod. Afunci cénd respectivele scopuri pot fi Indeplinite printr-o prelucrare ulterioars care nu
permite sau nu mai permite identificarea persoanelor vizate, scopurile respective sunt indeplinite in acest mod",

2 “In cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate in scopuri statistice, prezentul regufament ar trebui s&
se aplice prelucrarii respective. Dreptul Uniunii sau dreptul intern ar trebui, in limitele prezentului requiament, sé
determine confinutul statistic, controluf accesului, specificatiile pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in
scopuri statistice si masurile adecvate pentru a proteja drepturile si libertdtile persoanelor vizate si pentru a asigura
confidentialitatea dafelor statistice. Aceste rezultate statistice pot fi utilizate ulterior in diferite scopuri, inclusiv in
scopuri de cercetare stilntificd. Scopuri stalistice inseamné orice operafiune de colectare si prelucrare de date cu
caracter personal necesard pentru anchetole statistice sau pentru producerea de rezultate statistice. Scopurile
statistice presupun cd rezultatul prelucrdrii in scopuri statistice nu constituie date cu caracter personal, ci date
agregate si cd acest rezultat sau datele cu caracter personal nu sunt utilizate in sprijinul unor masuri sau decizii
privind o anumitd persoand fizicad”. '

Noti: document semnat electronic in baza Legii Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnétura
electronicd §i documentul electronic, Verificarea semnéturii poate fi realizat3 la adresa:
https://msign.gov.md
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la Nr,

Biroul National de Statistici

Referitor la solicitarea Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale din 17 iulie
2022 de avizare la pro;ectul de Lege privind modificarea unor acte normative {(numdr unic
378/CS/BNS/2022)', Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicafii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI), tindnd cont de domeniile de competentit date prin lege, in
conformitate cu dispozitiile art. 33 din Legea cu privire la aciele normative nr. 100/2017, vine
cu urmitoarele propuneri la Art. VII din Proiect:

1) La elaborarea proiectului urmeazi s se ia in considerare cerintele art. 3 alin, (1)
lit. ¢) si alin. (4) lit. a) din Legea cu privire la actele normative nr, 100/2017, eare dispune ci
intru asigurarea echilibrului Intre reglementérile concurente, proiectul legislativ trebuie s& se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care, urineazd s fie corelat cu
prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune.

In aceastd ordine de idei, mentionim cii modificarea art. 5 alin, (2) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (Legea nr. 241/2007) nu ar fi polrivit cu normele
previzute la acest articol pe care il completeazi, deoarece acesiea se referd la asigurarea
confidentialititii convorbirilor telefonice sau a altor servicii de comunicafii clectronice,
efectuate/furnizate prin retelele de comunicatii electronice si interzicerea divulgdrii acestora.

Cat priveste informatiile referitoare la numele, prenumele, adresa de domiciliv si
numirnl de telefon al abonatului, acesiea cad sub incidenta prevederilor Capitolului 1X
“Protejarea confidentialitdfii in domeniul comunicatiilor electronice™ din Legea nr. 241/2007
fiind calificate ca date de transfer, iar exceptiile la asigurarea confidentialitdtii datelor de
transfer sunt prevazute la art. 81 al aceluiasi capitol.

De asemenea, atragem atentia cf, pentru atingerea obiectivelor propuse prin prolectul de
lege supus avizarii, poate i utilizatd aplicarca prevederilor art. 69 alin. (4) din Legea nr.
241/2007.

2) De asemenea, se propune modificarea art. 11 alin. (11) din Legea nr. 241/2007,
dupd cum urmeazd: cuvintele “anuarul statistic™ se substituie cu cuvintul “raportul”. iar la
starsit se completeazi cu cuvintele ©, care confine, dar nu se limiteazi la indicatori cu privire la
dezvoltarea per ansamblu a pietei serviciilor de comunicatii electronice si indicatori referitori la
activitatea furnizorilor de comunicatii electronice pe tipurile de servicii practicate, per
furnizor™. :
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in atentia Domnului Oleg CARA
Director general al Bironlui National de Statistici
mun, Chiginéu, str. Grenoble, nr. 106

Stimate domnule director,

Ref* la solicitarea publicd din 5 septembrie 2022, plasatd prin intermediului portalului
public guvernamental particip.gov.md, cu privire la consultirile publice a proiectului de
Hotirdre de Guvern pentru modificarea unor acte normative, prin care la art. I se propune
modificare Legii nr. 93 din 26 mai 2017 cu privire la statistica oficiold, administrafia Societdfii
pe defiuni ,, MOLDTELECOM”, a examinat prezentul demers public §i comunicd urmdtoarele:

Proiectul actializat de Lege pentru modificarea Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald
elaborat de Biroul Nafional de Statisticd gi propus spre examinare, are drept scop armonizarea
legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene prin asigurarea compatibilititii standardelor
juridice nationale fati de Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene §i de abrogare a Regulamentului
(CE, Buratorn) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea
de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului
(CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare gia Deciziei 89/382/CEE, Euratom
a Consiliului de constituire a2 Comitetulni pentru programele statistice ale Comunitafilor
Buropene (Text cu relevanti pentru SEE si Elvetia).

fn acest context, modificarea art. 13 de lege care prevede ,,.. . dreptul s& colecteze datele
individuale §i agregate necesare producerii statisticii oficiale...” impune, in mod indirect,
furnizorilor privati de date, obligatia de a prezinta informatiile solicitate. Astfel, considerim ci
formularea utilizatd in projectul de act normativ nu corespunde exigentelor impuse de Legea '
nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, care la art. 3 prevede principiul
legalitatii si echilibrului intre reglementirile concurente.

Mai mult, prin formularea utilizatd se admite stabilirea unei obligatii deschise impuse
furnizorilor de date care nu poate fi identificats prin testul proportionalitatii, prestabilit atat de
standardele Cuztit Europene a Drepturilor Omului dar §i de Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova.

_ Respectiv, apreciem cd varianta actuald de modificare a art. 13, va permite autoritéfilor
publice accesul nelimitat §i necontrolat la date cu caracter personal a persoanelor, fapt care nu
cotespunde prevederilor legalitatii in statul de drept.

SA ,Moldtelecom™, constientizeaza faptul c# dreptul la protectia vietii private §i de
familie, care prin Ticogeu asigurd i protectia datelor cu caracter personal nu este un drept

S.A. “Moldtelecom”, Bd. Stefan cef Mare si Sfant 10, MD - 2001, Republica MOLDOVA
Tels +373 22 570 101; Fax: +373 22 570 111; e—man! office@moldtelecom.md; www.moldtelecom.md.
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absolut si admite anumite ingetinte din partea statului, totugi aceste nu pot fi arbitrare §i in
special necontrolate, formulate fntr-0 manier3 deschis3 care nu ar permite subiectilor raportului
juridic deducerea limitelor de competentd care sunt permise de actul normativ.

fn continuarea celor expuse SA ,,Moldtelecom”, atrage atentia asupra pet. 9 din textul
suspus examinirii, care prevede modificarea art. 16 din Legea 93/2017 §i susfine cé acesta
urmeaza a fi reformulat integral chiar si din varianta actuald a actului in vigoare,

Astfel, obligarea detinstorilor de informatii confidentiale, prestabilite inclusiv drept date
individuale, la care se pot atribui numele, prenumele, numérul §i seria buletinului, codul de
identificare efc., sunt date care se colecteazd de furnizori, dar care nu au tangentd cu statistica
oficiald si efectiv considerim ci excedd obiectivul legal al prezentului demers legislativ. Or,
dupi caz, SA ,,Moldtelecom” nu géseste legitura de cauzalitate dintre Numele gi Prenumele
persoanei, care conform prevederilor legii examinate sunt date catalogate drept date individuale
st contributia pozitiva a acestora la obiectul de operationalitate a domeniului datelor statistice
oficiale.

Pozitia respectivi este sustinutd inclusiv §i prin practica CtEDO i a altor mecanisme
internationale care, la capitolul ingerinelor admise asupra datelor cu caracter personal a:
persoanei stabilesc in unison cé acestea trebuie si aibd un caracter ct mai minimalist, s& fie cat
mai Ingust indreptate §i s fie posibild determinarea concretd a fiecirui act de ingerintd in parte
ot, per a contrario textul supus procedurii de avizare in spet pet. 9 de modificare a art. 16, nu
raspunde la nici una din conditiile indicate supra, admitnd astfel accesul neconditionat §i
necontrolat al autorititilor publice din domeniul statisticii la o gama mult mai largd de date
individuale/ date cu caracter personal, decht s-ar argumenta prin mandatul de functionalitate al
acestor institutil. De asemenea, aceastd jdeea mai este sustinutd si ptin art. 89, alin, (1) din
Regulamentul (CE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliutui din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date (RGPD) prevede respectarea principiului reducerii
la minimum a datelor.

Cu referire la pet. 12 din proiectul supus examindrii, care prevede modificare art. 18 din
actul legislativ, SA. ,,Moldtelecom” sustine cé alin. (2), lit. 2) wrmeaz3 s fie modificat dupd cu
urmeazi ,in care unpitatea statisticd dupd obtinerea in prealabil a acordului furnjzorului
initial de date, gi-a dat consimfimantul, in mod expres, in vederea utilizérii acestora in alte
scopuri”, Modificare respectivd vine pe deoparte st asigure protectia datelor individuale/
datelor cu caracter personal, impotriva utilizirii arbitrare a tertilor, in alte scopuri decét cele
statistice, iar pe de alth parte isi are temeinicia in prevederile stabilite de art. 1 Prot. 1 din
Conventia Buropean3 a drepturilor omului, care ]a capitolul dreptului de proprietate include si
clientela profesionald a unei persoane fizice sau private,

Astfel, chiar si in cazul in care se va admite transmiterea datelor respective de la furnizor
citre unitatea statistics, acesta nu poate fi echivalat cu pierderea dreptului de proprietate asupra
bunului (tistei de date) §i respectiv oricare alte manipuldri decét cele previzute initial (de creare

S.A. “Moldtelecom”, Bd. Stefan cel Mare si Sfant 10, MD - 2001, Republica MOLDOVA
Tel: +373 22 570 101: Fax: +373 22 570 111; e-maik: office@moldtelecom.md; www.moldtelecom.md.
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a datelor statistice), wrmeazi a fi coordonate cu proprietarul acestora, respectiv furnizorul
initial. '

De asemenea, SA ,,Moldtelecom” indicd asupra faptului ¢4 Legea nr.231/2022 privind
recensiméntul populatiei si locuintelor, deja acoperé necesitatea Biroului National de Statistica
de & colecta date individuale despre o persoand, o locuin{d si/sau o gospodirie casnici, fie cu
participarea directd a persoanei sau a gospodiriei respective, fie indirect, utilizénd datele
individuale fnregistrate in sursele de date administrative si/sau in sursele private de date.

Prin wrmare, opinsm ci, actuala versiune a Legii nr.93/2017 cu privire la statistica
oficiald si actele normative in domeniile conexe, satisfac suficient accesul la sursele de date
administrative si private i asigur® in mod eficient elaborarea statisticilor oficiale,

th concluzia celor expuse SA ,,Moldielecom”, considerd ca proiectul corespunde parfial

scopului scontat si urmeaz# a fi prezenta spre aprobare doar dupd inl&turarca neajunsurilor
listate supra.

Folosindu-ne de ocazia respectivi, Vi rugim si agreafi dle Cara, expresia distinselor noastre

consideratiuni §i dorim s& V4 asigurdm de suportul nostru in implementare normelor de drept
vizate. '

Cu respect,

Silvia BOJOGA
Director, Directia Reglementa

S.A. “Moldtelecom”, Bd. Stefan cel Mare si Sfant 10, MD - 2001, Republica MOLDOVA
Tel: +373 22 570101; Fax: +373 22 570 111; e-mail: office@motdtelecornumd; www.moldtefecomumd.

FO-Q1,FO=10-02-01
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Centrul de armonizare a legislatiei prezintd avizul de compatibilitate elaborat in baza
examindrii repetate a proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative, inclus in
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235/2021.
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative, inclus in
pct. 1.7.2 al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr.
235/2021. |

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i a HG nr. 1171/2018
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop principal continuarea procesului de transpunere la
nivelul legislatiei nationale de profil a Regulamentului (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitétilor
Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare i
a Deciziei 89/382/CEE Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitéitilor Europene. Scopul proiectului national constd in perfectionarea
cadrului juridic national in domeniul statisticilor oficiale, prin implementarea §i urmérirea in
mod consecvent a aplicérii principiilor fundamentale ale statisticii oficiale. De asemenea,
acesta reglementeazd organizarea si functionarea sistemului unic al statisticii oficiale si
stabileste temeiul pentru dezvoltarea, producerea, diseminarea si coordonarea statisticii
oficiale.

Proiectul vine sd modifice o serie de notiuni existente, pentru a exclude eventuale
impedimente sau contradictii de interpretare a normelor si si completeze actul national cu o
serie de not definitif, In speti: “anonimizare”, “furnizor de date”, “pseudonimizarea”,
“prelucrarea In scopuri statistice”, “surse de date administrative”, “surse de date private”,
“metadate”. De asemenea, proiectul national igi propune modificarea componentei
Consiliului National de Statisticd (creat pe lingd Guvern in scopul dezvoltarii strategice si al
promovarii statisticii oficiale) si prevede cé aceasta se va aproba prin Hotdrire de Guvern
(art. 9, alin. (2), alin. (5)). Totodatd, proiectul de act normativ aduce o serie de modificiri in
domeniul confidentialititii statistice, astfel ci: 1) datele care sunt colectate, procesate si
depozitate pentru producerea informatiei statistice sint confidentiale in cazul in care permit
identificarea directd sau indirectd a unitatilor statistice (art. 18, alin. (1)); 2) informatiile care
sunt obtinute de producétorit de statistici pentru elaborarea informatiei statistice, se utilizeaza
exclusiv in scopuri statistice (art. 18, alin. (2)); 3) informatiile obtinute de producitorii
statistici pentru elaborarea informatiei nu sunt considerate confidentiale dacd datele pot fi
obtinute din surse public accesibile conform legislatiei (art. 18, alin. (3)). Proiectul national
modificd §i normele cu privire la accesul de date confidentiale, in acest sens, au acces la
datele confidentiale persoanele care conform atributiilor de servicin, utilizeazi aceste date
pentru producerea de statistici oficiale (art. 20, alin. (1)). De asemenea, proiectul modificd
art. 15 alin. (4) din Legea 107/2016 cu privire la energia electrici, cu referire la protectia
datelor cu caracter personal.



Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a proiectului (Declaratia
de compatibilitate nr. 31/02-126-6194 din 22 iunie 2022), Centrul de armonizare a legislatiei
a constatat, ¢ proiectul In cauzi asigurd transpunerea Regulamentului (CE) nr. 223/2009,
finalizind procesul de preluare a acestuia la nivelul legislatiei nationale. De asemenea, au fost
formulate o serie de obiectii privind compatibilitatea actului national cu prevederile actului
UE mentionat, precum §i referitoare la instrumentele procesului de armonizare (clauzi de
armonizare §i tabelul de concordantd), care n-au fost luate in considerare in totalitate de
autorul proiectului national in procesul de definitivare a acestuia. Mai mult, Sinteza
obiectiilor §i propunerilor la proiect nu reflectd obiectiile privind compatibilitatea actului
national cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 223/2009 si cele privind clauza de
armonizare, precum §i pozitia autorului fata de acestea, cu argumentarile de rigoare.

In urma examinirii versiunii actuale a proiectului national, prin prisma prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 223/2009, tinem si reiterim obiectia expusa si anterior referitoare
la netranspunerea prevederilor referitoare la criteriile de calitate a statisticilor, si anume cel
ce se referd la ,,actualitatea ” de la art. 12 lit. (c¢) din Regulamentul UE.

Cu privire la instrumentele de armonizare mentiondm cd, autorul proiectului nu a
tinut cont In totalitate de obiectiile formulate la clauza de armonizare si tabelul de
concordantd. Astfel, clauza de armonizare a proiectului national, trebuie modificatd dupa
cum urmeaza:

Prezenta Lege transpune Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului
European gi al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor
Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare gi
a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru
programele statistice ale Comunitatilor Europene (Text cu relevantd pentru SEE si Elvetia),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 087 din 31 martie 2009, aga cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2015/759 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2015.

De asemenea, urmeazd a fi revizuitd §i ajustatd in mod corespunzitor rubrica 5 a
Tabelului de concordantd, in spetd, se va indica expres textul articolelor transpuse anterior,
iar in rubrica 8 se vor insera observatiile referitoare la prevederile deja existente in legislatia
nationald mentionate Tn rubrica 5.

In ceea ce priveste versiunea actuald a proiectului national, constatim ci, urmare a
procedurii de avizare, acesta a suferit mai multe modificéri de ordin tehnic §i redactional,
prinire care §i excluderea unor prevederi: (1) notiunea de registru statistic; 2) modificarea
art. 7 alin. (9) privind “Supravegherea, controlul si sanctionarea pentru nerespectarea acestor
cerinfe se efectueazd de cdtre autoritatea central in domeniul statisticii™; 3) excluderea
modificérilor la art. 22 privind personalul producatorilor de statistici oficiale; 4) alin. (3) a
art. 27. Totodatd, mentionim c#, versiunea actuald a proiectului a eliminat modificérile la o
serie de acte normative speciale din varianta primard a proiectului, §i anume:



1) Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate; 2) Legea nr.
71/2007 cu privire la registru; 3) Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale; 4) Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007.

In concluzie, reiterim faptul c#, proiectul national si-a atins finalitatea propusa,
asigurdnd transpunerea corespunzitoare a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 223/2009,
cu obiectiile expuse supra.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Marina RAIU, consultant principal
Tel: 022-250-378, 068649393

Email:marina.raiv@gov.md
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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta Declaratia de compatibilitate
intocmitd In baza expertizei proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative, inclus
in pet. 1.7.2 al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr.
235/2021.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative, inclus in pct.
1.7.2 al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii §i efectivului-limitd
ale Cancelariei de Stat 5i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege privind modificarea unor acte normative transpune:

- Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008
al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale
Biroului Statistic al Comunitétilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului
privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale Comunititilor Europene, publicat in Jurnalul Oficial
al UniuniiEuropene L 087 din 31 martie 2009, agsa cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2015/759 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015/
Regulation (EC) No 223/2009 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009
on European statistics and repealing Regulation (EC, Euratom) No 1101/2008 of the European
Parliament and of the Council on the transmission of data subject to statistical confidentiality to
the Statistical Office of the European Communities, Council Regulation (EC) No 322/97 on
Community Statistics, and Council Decision 89/382/EEC, Euratom establishing a Committee on
the Statistical Programmes of the European Communities (Text with relevance for the EEA and
for Switzerland), published in the Official Journal of the European Union L 087 of 31 March
2009, as was last time amended by Regulation (EU) No 2015/759 of the European Parliament
and of the Council of 29 April 2015;

- art. 4 si art. 9 (2) (j) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (Text cu relevanti pentru SEE)
publicat in Jurnalul Oficial al UniuniiEuropene L 119 din 04 mai 2016/ Regulation (EU)
2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA
relevance), published in the Official Journal of the European Union L 119 of 04 Mai 2016.

- transpune partial Codul de Practici al Statisticilor Europene, adoptat de Comitetul Sistemului
Statistic European din 28 septembrie 2011/ European Code of Statistics Practice adopted by the
European Committee of Statistical System of 28 September 2011.




I. Obiectul proiectului

Proiectul national are drept scop principal continuarea procesului de armonizare a legislatiei
nationale In domeniul statisticii oficiale la prevederile actelor UE in domeniu. Scopul proiectului
national consta in perfectionarea cadrului juridic national in domeniul statisticilor oficiale, prin
implementarea si urmarirea in mod consecvent a aplicérii principiilor fundamentale ale statisticii
oficiale. De asemenea, acesta reglementeazd organizarea si functionarea sistemului unic al
statisticii oficiale si stabileste temeiul pentru dezvoltarea, producerea, diseminarea si
coordonarea statisticii oficiale.

Proiectul vine sd modifice o serie de notiuni existente, pentru a exclude eventuale impedimente
sau contradictii de interpretare a normelor si si completeze actul national cu o serie de noi
definifii, in spetd: “anonimizare”, “furnizor de date”, “pseudonimizarea”, “registru static”,
“prelucrarea In scopuri statistice”, “surse de date administrative”, “surse de date private”,
“metadate”. De asemenea, proiectul national isi propune: 1) extinderea numrului de membri (17
membri) in cadrul Consiliului National Statistic (art.9, alin.(2)); 2) precizarea atributiilor BNS
privind modul de coordonare a sistemului national statistic, dar si atributiile de cooperare [a nivel
international; 3) dreptul de elaborare §i promovare a actelor normative In structurile
Guvernului; 4) dispersarea clara a informatiilor confidentiale fatid de celelalte informatii in raport
cu care nu se necesitd a fi asigurate cerinfe de protectie a datelor; 5) reglementarea prerogativelor
de instituire, reglementare si utilizare de catre BNS a registrelor statistice, care pot cuprinde atét
date aggregate, cét si date individuale, cu stabilirea exceptiilor care se impun a fi efectuate in
contextul legislatiei cu privire la registre si/sau a sistemelor informationale de stat, avind in
vedere procedeele atipice fati de registrele de stat si specifice domeniului statistic.

Proiectul Legii este promovat in scopul realizdrii actiunii 1.7.2 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, in contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din prevederile art. 41 din Capitolul 6 ,,Statistici” al
Titlului IV ,,Cooperarea economici §i alte tipuri de cooperare sectoriald” si Anexei V din
Acordul de Asociere RM-UE

Mentiondm c&, proiectul national reprezinti un exercitiu de continuitate a armonizirii
legislatiei nationale in domeniul statisticii, fiind elaborat Intru asigurarea ajustérii §i actualizérii
prevederilor Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald, in contextul modificirilor operate
la Regulamentul (UE) nr. 223/2009, prin Regulamentul (UE) nr. 2015/759 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2015.

De asemenea proiectul national, modificd si cédteva acte normative nationale, care Tnsi nu
prezintd relevantd UE, dar vin si aducé in concordanti cadrul sectorial din perspectiva Legii nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiald, si anume :

- Legeanr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (Art. II);

- Legeanr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate (Art. IIT);
- Legeanr. 71/2007 cu privire la registre( Art. IV);

- Legeanr. 107/2016 cu privire la energia electrica (Art. V);

- Legeanr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Art, VI);

- Legea comunicatiilor electronice nr, 241/2007 (Art. VII).



Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- Completeaza actul national cu noi definifii (“prelucrare” “pseudonimizare™), modifica
notiunile existente (“cercetare statisticd”, “diseminare”, “producitor de statistici oficiale™) si
exclude notiunea “date administrative” (Art. I, pet. 2 din proiectul national care se referd la
modificarea art. 3 din Legea nr. 93/2017);

- Prevede modificarea si completarea cu un nou principiu “a)’ coordonare si cooperare” in
comeniul cadrului institutional a pricipiilor fundamentale ale statisticii oficiale (Art. I, pct. 3 din
proiectul national care se referd la art. 5 din Legea nr. 93/2017);

- Stabileste norme cu privire la atributiile si responsabilititile autoritdtilor centrale in
domeniul statisticii, precum §i modul de elaborare, prelucrare, promovare si transmitere a datelor
statistice (Art. [, pet. 5, care se referd la art. 7 din Legea nr. 93/2017);

- Extinde numaérul membrilor Consiliului National de Statisticd cu 6 reprezentanti (4
reprezentanti ai administratiei publice centrale, un reprezentant al sindicatelor si un reprezentant
al organizatiilor asociative ale administratiei publice locale (Art. I, pct. 6 din proiectul national,
care se referd la art. 9 din Legea nr. 93/2017);

- Actualizeazd normele privind colectarea datelor de citre producitorii de statistici,
precum si accesul la resursele de date administrative si private (Art. I, pet. 7- 9 din proiectul
national, care se referd la art. 13 si 16 din Legea nr. 93/2017);

- Completeaza prevederile existente ce fin de recensdminte si tipurile de cercetiri
statistice (Art. I, pct. 10 din proiectul national, care se referd la completarea art. 17 din Legea nr.
93/2017);

- Revizuie normele referitoare la informatia privind datele statistice confidentiale si
utilizarea acestora in scopul producerii de statistici oficiale si a asiguririi confidentialitatii
informatiei statistice (Art. I, pct. 12 - 13 din proiectul national, care se referd la art. 18 — 19 din
Legea nr, 93/2017);

- Actualizeazd normele cu privire la accesul la datele confidentiale si distribuirea lor
(Art. I, pet. 14 din proiectul national, care se referi la art. 20 din Legea nr. 93/2017);

- Revizuie normele cu privire la dreptul a asigura calitatea datelor colectate, producitorii
de statistici oficiale §i prelucrarea datelor in scop statistic (Art. I, pet. 15 din poiectul national,
care se referd art. 22 din Legea nr. 93/2017);

- Insereazd normele cu privire la diseminarea informatiei statistice oficiale (Art. I, pet. 16
din proiectul national, care se referd la modificarea art. 23 din Legea nr. 93/2017;

- Asigurd adaptarea registrelor statistice create pe baza datelor coletate in cadrul
cercetdrilor statistice, recensdmintelor §i surselor de date administrative si private care contin
date individuale (Art. I, pct. 17 din proiectul national, care referd la modificarea art. 27 din Legea
nr. 93/2017);

- Completeaza lista cazurilor de prelucrare a categoriilor speciale de date cu caracter
personal si a datelor cu caracter personal avind functie de identificare (Art. II din proiectul
national, care se referd la modificare art. 6 si art. 9 al Legii nr. 13/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal);

- Insereazd norme cu privire la accesul pentru prelucrarea datelor In scopuri statistice prin
intermediul conectérii la platforma de interoperabilitate si participarea la schimbul de date (Art.
III din proiectul national, care se referd la modificare Legii nr. 142/2018);

- Stabilirea dispozitiilor cu privire la faptul cé nu se necesitd mandatare speciald pentru
prelucrarea datelor in scopuri statistice de citre producitorii de statistici din registru pentru a



exclude eventuale interferente dintre actele nationale (Art. IV din proiectul national, care se reerd
la Legea nr. 71/2007 cu privire la registre);

- Includerea modificérilor de ordin tehnic pentru a facilita accesul la datele individuale cu
privire la consumatorii §i consumul de energie electrici in vederea producerii statisticilor oficiale
(Art. V din proiectul national, care vind si modifice si s completeze Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electricd);

- Inserarea normei care acorda dreptul tutularului de licentd de a dezvélui informatiile
consumatorului final in scopul producerii statisticilor oficiale (Art. VI si Art. VII din proiectul
national, care se referd la art. 15 alin. (4) Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si art. 5
alin. (2) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007).

nnnnn

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statnate la nivelul UE, subsumate domeniului
Statisticii, pe segmentul legislativ Elaborarea statisticilor oficiale.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate
prezintd relevantd directd dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile
europene, Regulamentului (UE) 2016/679 privind privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE si ale Codului de Bune Practici al Statisticilor Europene.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 are ca scop crearea unui cadru juridic pentru dezvoltarea,
elaborarea si difuzarea statisticilor europene, in conformitate cu urmatoarele principii:
independentd profesionald; impartialitate; obiectivitate; fiabilitate; confidentialitatea
informatiilor statistice §i eficienta costurilor. Actul european are drept scop maximizarea
beneficiilor datelor statistice, in scopul cresterii calitétii statisticilor europene si al garantérii unui
raspuns flexibil la noile necesititi ale Uniunii in materie de statisticd. De asemenea,
Regulamentul UE stabileste cadrul juridic general pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea
statisticilor europene, prin fixarea liniilor directoare generale care au drept scop, uniformizarea
legislatie statelor membre In domeniul statisticii oficiale, lasind la latitudinea statelor stabilirea
normelor aprofundate in domeniul statisticii. Prin urmare, acest regulament redefineste cadrul
statisticilor europene, consolidind activititile SSE si clarificdnd rolul Eurostat, al INS-urilor si al
altor autoritdti nationale. In acest context, in conformitate cu principiul subsidiarititii si
respectdnd independenta, integritatea si responsabilitatea autorititilor nationale si comunitare,
statisticile europene reprezintd statistici relevante necesare in vederea indeplinirii activitétilor
UE.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009, din momentul adoptirii si pind In prezent, a suferit o
singurd modificare prin intermediul Regulamentului (UE) 2015/759 al Parlamentului European
st al Consiliului din 29 aprilie 2015, referindu-se la coordonarea si atributiile Autoritatilor
nationale de statisticd (art. 5 si art. 5a), precum si a Autoritdtilor generale (Eurostat) - (art. 6a, art,
11-13), programul de muncd (art.17) s§i utilizarea, integrarea si accesul la registrele
administrative (art. 17a). Totodats, a fost exclus art. 24 “Accesul la registrele administrative”,
transpus in art. I, pet. 9 din proiectul national.



Regulamentul UE 2016/679 are drept scop consolidarea drepturilor existente, prevede
drepturi noi §1 le acorda persoanelor fizice un control sporit asupra propriilor date cu caracter
personal. RGPD protejeazi persoanele fizice atunci cdnd datele lor sunt prelucrate de sectorul
privat si de cea mai mare parte a sectorului public. De asemeneca, regulamentul le permite
persoanelor fizice sd detind mai bine controlul asupra propriilor date cu caracter personal, acesta
modernizeazd §i unificd normele, permitdndu-le intreprinderilor sd reduci birocratia §i si se
bucure de o incredere sporitd din partea consumatorilor.

Tinem s& mentiondm cd, actul national de modificare nu are ca scop transpunerea directd
si completd a normelor UE in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, dar vine
doar sd ajusteze si s aducé In corespundere cadrul legal national in domeniul statisticii oficiale
la normele nationale si europene n domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal.

Codul de Bune Practici al Statisticilor Europene are drept scop instituirea unor
principii directoare, care vin si uniformizeze cadrul insitutional, procesele de productie statisticid
§i rezultatele statistice si criteriile de calitate ale statisticilor oficiale. El este un instrument de
autoreglementare, care se bazeazd pe 16 principii ce vizeazi mediul institutional, procesele
statistice §i rezultatele statistice. Un set de indicatori de bune practici si de standarde pentru
fiecare dintre aceste principii-oferd orientdri si un punct de referintd pentru examinarea punerii in
aplicare a Codului de bune practici, crescind transparenta in cadrul Sistemului
Statistic European.

a) Analiza comparativdi a transpunerii Regulamentului (CE) nr. 223/2009,
Regulamentului (UE) 2016/679 si a Codului de Bume Practici al Statisticilor
Europene

fn ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (CE) nr. 223/2009, mentionim cu titlu
general cé, proiectul national reiesind din obiectul siu specific de reglementare si scopul urmérit,
gi-a atins finalitatea propusi, asigurind transpunerea corespunzitoare a dispozitiilor
actului UE, cu toate modificirile consolidate in acesta.

Proiectul national prin Art. I, pct. 2 aduce modificari articolului 3 din Legea nr. 93/2017
prin actualizarea notiunilor “diseminare” i “producere” in concordantd cu art. 3, pct. 4 din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009. ‘

Modificédrile cu privire la organizarea sistemului statistic national, si anume atributiile
Biroul National de Statistici, ca organ al administratiei publice centrale, in calitate de autoritate
centrald In domeniul statisticii, care se referd la art. 6, lit.a) din Legea nr. 93/2017, sunt in
conformitate cu art. 5 (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Modificérile prevazute la art. I, pct. 5 din proiect, cu privire la autoritatea centrald in
domeniul statisticii, care activeaza in scopul bunei coordondri si a dezvoltdrii sistemului statistic
la nivel national, care se referd la art. 7 alin. (9) si alin. (9') din Legea nr. 93/2017, sunt in
conformitate cu art. 26 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Modificarile privind utilizarea datelor statistice confidentiale exclusiv ih scopul
producerii de statistici oficiale previdzute in Art. I, pct. 12 din proiect, care actualizeazi art. 18
din Legea nr. 93/2017, sunt in concordanti cu art. 20 alin. (2) si art. 25 din Regulamentul (CE)
223/2009.



Art. I, pet. 14 din proiectul national care prevede accesul limitat la datele confidentiale
doar pentru persoanele care conform atributiilor de serviciu, utilizeaza date pentru producerea de
statistici oficiale, precum si au fost clar stipulate derogarile si exceptiile de oferire a datelor
confidentiale, sunt in conformitate cu art. 21 si art. 23 din Regulamentul UE.

Proiectul national, prin Art. I pct. 16, completeazd normele cu privire la diseminarea
informatiei statistice oficiale, astfel instituind derogarea pentru diseminarea a 3 unitéti statistice
si mai putin, fiind specificate conditiile, in acord cu art. 19 din actul UE;

Totodata, proiectul national prin Art. I, pct. 2 aduce modificiri articolului 3 din Legea nr.
93/2017 prin adiugarea a céteva notiuni noi utilizate pe Intreg textul proiectului:
»pseudonimizarea” ,prelucrarea fn scopuri statistice”, precum $i modificarea notiunii de

“diseminare” In concordantd cu art. 4, pct. 2 si pet. 5 din Regulamentul (UE) nr. 2016/679 si art.
3, pct. 4 din Regulamentul 223/2009,

Proiectul national, prin Art. I, pct. 1 completeazi si ajusteazd normele cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal in scopuri statistice in conformitate cu art. 9, alin. (2) lit.
(j) din Regulamentul (UE) 2016/679;

Proiectul national adaugd un nou principiu fundamental ale statisticii oficiale “coordonare
si cooperare” prin Art. I, pet. 3, care modifica art. 5 din lege, In concordanti cu Principiul bis 1
din Codul de bune practici.

b) Obiectii privind compatibilitatea actului nagional cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 223/2009

Proiectul de Lege propus are ca scop finalizarea procesului de transpunere la nivel
national a Regulamentului 223/2009/CE. Mentiondim c¢&, Regulamentul UE a constituit si
anterior obiect al transpunerii in legislatia nationald, prin versiunea in vigoare a Legii nr.
93/2017. Astfel, o serie de prevederi ale actului UE, desi nu sunt preluate de proiect, ele se
regisesc In actul national In vigoare, in spetd: 1) art. 1 “Obiectul si domeniul de aplicare”
transpus In art. 1 din lege; 2) art. 2 “Principii statistice” transpus in art. 5 alin. (1); 3) art. 3
“Definitii” transpus n art. 3; 4) art. 12 “Calitatea statistica” lit. (a-b, d-g); 5) transpus in art, 5,
alin. (3); art. 13 “Programul statistic european” transpus in art. 11; si 6) art. 18 “Mdasuri privind
difuzarea” transpus in art. 24.

Analizind proiectul national, mentiondm cd, acesta nu a asigurat transpunerca normelor
din actul UE, dupi cum urmeazi:

- prevederile referitoare la criteriile de calitate a statisticilor, si anume cel ce se referd la
mactualitatea  de la art. 12 lit. (¢) din Regulamentul UE;

- prevederile de la art. 12 (2), care se referd la stabilirea de cerinte de calitate specifice,
cum ar fi valorile-tint si standardele minime pentru producerea statisticilor in legislatia. Astfel,
desi, prevederile In cauzi au un caracter optional, se considerd oportuna preluarea acestora prin
modificirile ce sunt operate prin prezentul proiect la o serie de acte normative speciale.



¢) Prevederi ale Regulamentului (CE) nr. 223/2009 non aplicabile

Art. 3, pet. 11 - 12. Art. 4 - 9, art. 11, art. 12 (3) — (5), art. 13 (3) — (5), art. 14 — 17a, art.
18 alin. (2) ~ (3), art. 20 (4) — (5), art. 22, art. 27 — 29 din Regulamentul UE stabilesc norme care
vizeazi exclusiv statele membre UE si, deci, nu pot fi transpuse de proiect, reiesind din statutul
Republicii Moldova de stat asociat al Uniunii Europene.,

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Astfel, tinind cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018 (in contimiare Regulament),
dupd clauza de adoptare a proiectului national urmeazi a fi inseratd clauza de armonizare in
redactia urmétoare:

Prezenta Lege transpune Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date
statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitéitilor Europene, a Regulamentului (CE) nr.
322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare §i a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a
Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene
(Text cu relevantd pentru SEE si Elvetia), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 087
din 31 martie 2009, asa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2015/759 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 si art. 4 si art. 9 alin. (2) lit. (j) din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (Text cu relevanti pentru SEE) publicat in Jurnalul Oficial al
UniuniiEuropene L 119 din 04 mai 2016/ Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament
and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance), published
in the Official Journal of the European Union L. 119 of 04 Mai 2016.

b) Obiecﬂi privind Tabelul de concordanta

Tabelul de concordantd al proiectului national nu corespunde in totalitate cerintelor legale
inaintate pentru acesta, astfel se impune actualizarea lui in conformitate cu conditiile stabilite de
Anexa 3 la HG nr.1171/2018. Astfel, acestava fi modificat, dupd cum urmeaza:

- lapct. 3 al tabelului de concordanti, se va indica gradul general de compatibilitate dintre
actul Uniunii Europene care constituie obiect al transpunerii i proiectul de act normativ
national care transpune normele actului Uniunii Europene, utilizindu-se calificativele de
compatibilitate stabilite in pet. 35 din Regulament;

- la pet. 4 se va mentiona, in ordine: articolele, alineatele, paragrafele etc. ale actului
Uniunii Europene (versiunea consolidatd), cu transcrierea tuturor dispozitiilor ce



corespund acestora, astfel incit sa fie reflectat intreg textul actului Uniunii Europene care
constituie obiect al transpunerii;

- la pct. 5 se va mentiona articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act
normativ national, care corespund si transpun dispozitiile actului Unjunii Europene din
compartimentul 4 al tabelului de concordantd, cu transcrierea tuturor prevederilor
proiectului cuprinse in aceste articole, alineate, paragrafe, astfel incit sid fie reflectat
intreg textul proiectului de act normativ national. Totodati, se vor adiuga inclusiv si
prevederile actului Uniunii Europene, care au constituit anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationald, astfel mentionindu-se titlul actului normativ national, articolul,
alineatul, paragraful etc., care au transpus dispozitiile actului Uniunii Europene (art. 10 a
actului UE, transpus anterior in art. 28 din Legea nr. 93/2017, art. 13 (1) — (2) transpus in
art. 11);

- La pct. 6 gradul de compatibilitate “Incompatibil” se va inlocui cu “prevederi UE
neaplicabile”;

- La pct. 9 se va indica autoritatea si persoana responsabild de elaborarea si promovarea
proiectului de act normativ.

Mai mult, pentru monitorizarea §i documentarea procesului de armonizare a legislatiei In
Republica Moldova, potrivit pct. 53 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018, dupa aprobarea finali a
Hotaririi Guvernului, versiunea electronicd actualizati a Tabelului in conformitate cu textul
proiectului aprobat, urmeazi a fi transmisa in termen de 20 zile Cancelariei de Stat.

Ca urmare a expertizei realizate, constatdm cé, proiectul de Lege privind modificarea
unor acte normative si-a atins finalitatea propusé de actualizare a cadrului normativ deja existent
in domeniu, asigurind, astfel, finalizarea procesului de transpunere corespunzitoare a
Regulamentului (CE) nr. 223/2009. De asemenea, proiectul asiguri transpunerea selectivi a
unor prevederi ale Regulamentului (UE) 2016/679, in spetd, a celor ce se referd la aspecte de
prelucrare a datelor personale in scopuri statistice, precum si transpunerea partiali a Codului de
Bune Practici al Statisticilor Europene. La definitivarea proiectului, se vor reconsidera obiectiile
de compatibilitate formulate in compartimentul II al Declaratiei. Totodatd, urmeazi a fi revizuite
si ajustate Tn modul corespunzitor instrumentele procesului de armonizare aferente proiectului
(Tabelul de concordantd si clauza de armonizare), conform obiectiilor formulate n
Compartimentul III al Declaratiei de compatibilitate.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE,

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Marina RAIU, consultant principal

Tel: 022-250-378, 068649393
Email:marina.raiu@gov.md
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CONFEDERATIA NATIONALA

HAIOUOHAJBLHASI KOH®EAEPALIUS
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

IMMPOPCOIO30B MOJIITOBLI

2012, mun. Chigindu, str. 31 August, 129 2012, myn. Kuurunay, ya, 31 Ayrycer. 129°
Tel. 266502; 237304; Tel/fax: 234508 Ten. 266502; 237304; Ten/(paxe: 234508

e-mail; office@cnsm.md ¢-mail: office@cnsn.md

0L 09 8 N 03-026 95

Lanr, 14-10/123 din 05.09.2022

Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova

O Prin prezenta, cu referire la proiectul definitivat al Hotarérii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
(numir unic 378/BNS/2022), v& comunicdm lipsa de obiectii si propuneri.

Presedinte ) M Igor ZUBCU
(

Ex. Ana Moldovanu,
tel. 022-266-366



CONFEDERATIA NATIONALA
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

HAIIMOHAJGHASI KOH®EJEPALIMS
[IPODCOIO30B MOJIIOBEI

2012, mun. Chiginfu, str. 31 August, 129 2012, myH. Knmunay, yn, 31 Ayrycer, 129
Tel. 266502; 237304; Tel/fax: 234508 Ten, 266502; 237304; Ten/(axc: 234508
e-mail: office@cnsm.md e-mail: office@ensm.md

JLE 08 L4  Nr. 03-02/540
La nr, 18-23-5494 din 03.06.2022

Biroul National de Statistica
Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrdre privind aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numir unic

378/BNS/2022), vi comunicim lipsa de obiectii §i propuneri.

Presedinte [ (2% Igor ZUBCU

Ex. Ana Moldovanu,
tel. 022-266-566



/—\ Confederatia Nationald | rocem Slf'?n: +:;: :;2223 ggg

CNpM a Patronatului vocea business-ului o |I +
U"’ din Republica Moldova auzitdl Emai : cnpm@cnpm.md
Website www.chpm.md

Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova

MD 2019, Chisinau
Str. Grenoble, 106

Nr.o/ /~éé din /‘»é of 2022
La nf, 14-10/123 din 05.09.2022

Confederatia Najionald a Patronatului din Republica Moldova a examinat proiectul
Hotaririi Guvernului cu prvire la aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte
normative si comunica lipsa de obiectii asupra acestuia.

Ne exprimam speranta cd prin digitizarea si modernizarea metodelor de producere a
statisticilor oficiale se va reduce Tntr-adevar povara informationald asupra respondentilor, fapt
pentru care am optat intotdeauna ca organizatie a mediului de afaceri.

/

-y O

Leonid CERESCU

Presedinte CNPM

Confederatia Nationalad a Patronatului din Republica Moldova

Republica Moldova, Chisindu, str. Maria Cebotari 16, MD-2012, IDNQ: 1010620006044
BC Moldindconbank SA, Sucursala RENASTERE, MOLDMD2X312, IBAN: MD&5ML0O00000222402900344
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CNpM a Patronatului vocea business-ului © _'.‘ +
o din Republica Maldova auzitat Email: cpm@cnpm.md
Website www.cnpm.md

Biroul National de Statistica

MD 2019, mun. Chisinau
str. Grenoble, 106

nr.01{1-5% din 06,0%. 2022
la nr. unic 378/BNS/2022

O

Confederatia Nationalé a Patronatului din Republica Moldova a examinat proiectul de hotarire
privind aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative si, in limita
competentelor sale institutionale, comunica lipsa de obiectii asupra acestuia.

ﬂ;{, @E—Qe_

Leonid Cerescu

Presedinte

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

Republica Moldova, Chisindu, str. Maria Cebotari 16, MD-2012, IDNO: 1010620006044
BC Moldindconbank SA, Sucursala RENASTERE, MOLDMD2X312, IBAN: MD85MLOO0G00222402900344
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*
* /&-\* Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
*CALM * Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
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Nr.124 din 12 septembrie 2022

- Biroul National de Statistica
Cancelaria de Stat
Aviz
la proiectul definitivat a Hotdrdrii Guvernului
privind aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
(numdir unic 378/BNS/2022)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM} a examinat proiectul definitivat a
Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte
normative,
CALM a analizat prevederile proiectului Hotardrii Guvernului in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei
publice locale (APL). '

2. Legislatia aplicabila
& Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "

internationale”, 1999, volumul 14, pag.i4
% Constituiia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia public3 locala nr. 436/2006.

Tratate

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera cé proiectul definitivat a Hotararii
Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
poate fi propus pentru aprobare.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scartescu, expert CALM,
tel. 223509



x * CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
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_ *
*GALM * Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
* *i * * Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 101 din 13 iulie 2022

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Biroul National de Statistica

Aviz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului
privind aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
(numéir unic 378/BNS/2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM} a examinat proiectul Hotararii
Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului Tn cauza prin prisma
respectdrii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei
publice locale {APL).

Scopul proiectului de lege, aprobat prin PHG, este de a ajusta Legea nr.93/2017 cu privire
la statistica oficial’ si a actelor normative in domeniile conexe in vederea eficientizdrii activitatii
statisticii oficiale si asigurarea accesului la sursele de date administrative §i private pentru
elaborarea statisticilor oficiale.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considerd cd proiectul Hotérérii Guvernului
privind aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative poate fi propus
pentru aprobare.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel, 22 3509



MD-2004, mun. Chisindiu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/2294 »20” septembrie 2022
Lanr. 14-10/123 din 05.09.2022

Biroul National de Statistica
e-mail: moldstat@statistica.gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a receptionat demersul prin care s-a solicitat avizarea repetatd a
proiectului definitivat al Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
Lege privind modificarea unor acte normative (numdar unic 378/BNS/2022) si, reiesind
din competentele functionale, mentioneazi urmatoarele:

La data de 19 august 2022, CNPDCP a examinat in regim prioritar proiectul de
lege mentionat mai sus (definitivat de comun acord cu ambele autorititi) si si-a expus
pozitia asupra acestuia, inclusiv, cu informarea conducerii Biroului National de Statistica.

Avind in vedere cd au fost acceptate comentariile CNPDCP expuse in avizul nr.
04-01/1778 din 13 iulie 2022 la proiectul de lege, comunicdm despre lipsa obiectiilor si
propunerilor suplimentare.

Digitally signed by Muntean Victoria

Date: 2022.09.20 15:26:46 EEST Victoria MUNTEAN
Reason: MoldSign Signature .
Location: Moldova Director

Documentul a fost semnat electromic In conformitate
cu prevederile art, 5 si art. 13 ale Legii privind
semnitura electronici §i documentul electronic

Ira Ciubuc
Tel: 022 820 804



MD-2004, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 820810, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/1778 ,,13” iulie 2022
Numar unic 378/BNS/2022

Biroul National de Statistica
e-mail: moldstat@statistica.gov.md

In copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea proiectului de
hotdrdre privind aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative si, reiesind din competentele functionale, mentioneaza urmatoarele:

1. Cu referire la Art. I din proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, prin care se propune modificarea Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiali:

- CNPDCP atrage atentia ca notiunile ,,anonimizare” si ,, pseudonimizare” cu
care se propune a fi completata legea reprezintd termeni si notiuni preluate din
legislatia europeand, si anume, din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul (UE) 2016/679), care
stabileste norme referitor la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal.

Transpunerea fideld si completa in legislatia nationald a reglementarilor UE
privind protectia datelor cu caracter personal, sunt obiective cheie ale Republicii
Moldova, stabilite, inclusiv in documentele principale care guverneazid relatiile
bilaterale dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, inclusiv in art. 13 din
Acordul de Asociere RM-UE.

Tinem sd menfiondm cad Intru alinierea legislatiei Republicii Moldova la
standardele europene In materie de protectie a datelor cu caracter personal, CNPDCP a
elaborat un nou proiect de lege privind protectia datelor cu caracter personal,
scopul acestuia constdnd In transpunerea in legislatia nationald a Regulamentului (UE)
2016/679, unde au fost incluse si notiunile ,,anonimizare” si ,,pseudonimizare”, fiind
caracteristice/specifice anume operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, care se efectueazi de operatori ce activeaza in diverse sectoare/domenii
in special in situatia prelucrdrii ulterioare a datelor cu caracter personal n alte scopuri
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decit cele care au fost colectate initial si nu doar in scopuri statistice, ordine in care
aceste notiuni trebuie si se regiseascid anume In legislatia care reglementeazi
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Or, in conformitate cu art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de reglementare se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regésesc in alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresd la actul normativ care le confine, motiv pentru care, insistim asupra
excluderii notiunilor ,,anonimizare,, si ,,pseudonimizare” din proiectul de lege
propus spre avizare, in conditiile in care, respectivele notiuni sunt proprii
domeniului protectiei datelor cu caracter personal si aplicabile tuturor sectoarelor,
- sfera de activitate a carora implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

- De asemenea, nu se sustin dispozitiile care definesc notiunea de ,,registru
statistic”, s1 anume prevederea precum cd acesta nu este un registru in sensul Legii nr.
71/2007 cu privire la registre sau un sistem informational In sensul Legii nr. 467/2000
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, or, acesta reprezinta,
in esentd, o totalitate de informatii documentate (o bazi de date/o resursi
informationald de stat) tinute intr-un sistem informational, iar prin prevederile
incluse se creaza impresia cd se doreste exceptarea registrului statistic de la
intrunirea/respectarea unor conditii/cerinte stabilite de legislatia in vigoare si care sunt
strict necesare pentru o functionare conformi a acestuia, conditii ce ar oferi cetatenilor
increderea cd datele lor cu caracter personal sunt prelucrate In sigurantd, iar statului un
control efectiv asupra datelor ce se contin in acest registru.

- In partea ce vizeazi completarea Legii cu privire la statistica oficiali, la art. 7
alin. (9), la final, cu propozitia ,,Supravegherea, controlul si sanctionarea pentru
nerespectarea acestor ceringe se efectueazd de cdtre autoritatea centrald in domeniul
statisticii”, consideram ci prevederea va crea un conflict de competente, in special
In partea ce vizeazd atribufiile CNPDCP, odine In care se propune completarea
propozitiei la final, cu textul: ,,cu exceptia situatiilor de vizeazd/implicd conformitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal”.

2. Cu referire la Art. II din proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, prin care se propun modificiri la Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal:

- In partea ce vizeazi, excluderea de la art. 5 alin. (5) lit. f) a textului ,, ,cu
conditia cd datele cu caracter personal sd ramdnd anonime pe toatd durata
prelucrarii”, CNPDCP atrage atentia cd, o atare abordare ar putea duce la
incdlcarea grava a principiilor de protectie a datelor cu caracter personal, prin
oferirea unor posibilitdti, spre exemplu, Biroului National de Statisticd de a prelucra
excesiv date cu caracter personal, sub pretextul ,, necesitditii in scopuri statistice”.

Or, concentrarea unor volume enorme de date cu caracter personal in sistemele
de evidenta detinute de Biroul National de Statistica, care, aparent, ar duce la o dublare
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a bazelor de date detinute de alti operatori, nu este justificatd, inclusiv prin prisma
producerii unor situatii de risc — incidente de securitate, ce ar putea duce, spre exemplu,
la dezvaluirea, furtul accidental sau intentionat de date cu caracter personal.

Nu In ultimul rind, atragem atentie autorului proiectului cd art. 5 al Legii
privind protectia datelor cu caracter personal, In redactia actuali, statueazi si inglobeaza
la alin. (5), lit. f) frei scopuri distincte la prelucrarea datelor cu caracter personal in lipsa
consimtamantului subiectului de date, §i anume: scopuri statistice, de cercetare istoric
sau stiintificd, iar excluderea cuvintelor de la sfarsitul normei mentionate ,, ,cu conditia
ca datele cu caracter personal sa ramdnd anonime pe toatd durata prelucrarii” atrage
dupd sine riscuri majore pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv si
pentru celelalte scopuri: de cercetare istoricd si stiintificd, in contextul, In care se
doreste nejustificat ca informatiile oficiale cu accesibilitate limitatd s nu fie anonime.

In acest context, urmeazi a fi aduse in vizor prevederile art. 89 din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul (UE) 2016/679) care statueazd ci, prelucrarea in scopuri de arhivare in
interes public, in scopuri de cercetare stiintificd sau istorica ori in scopuri statistice are
loc cu conditia existentei unor garantii corespunzdtoare, In conformitate cu prezentul
regulament, pentru drepturile si libertdtile persoanelor vizate. Respectivele garantii
asigurd faptul cd au fost instituite mdsuri tehnice §i organizatorice necesare pentru a se
asigura, in special, respectarea principiului reducerii la minimum a datelor.
Respectivele masuri pot include psendonimizarea, cu conditia ca respectivele scopuri s
fie indeplinite Tn acest mod. Atunci cdnd respectivele scopuri pot fi indeplinite printr-o
prelucrare ulterioard care nu permite sau nu mai permite identificarea persoanelor
vizate, scopurile respective sunt indeplinite in acest mod.

Or, 1n acord cu prevederile considerentului 162 din Regulamentul (UE) 2016/679,
in cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate in scopuri statistice,
prezentul regulament ar trebui si se aplice prelucrérii respective. Dreptul Uniunii sau
dreptul intern ar trebui, In limitele prezentului regulament, sd determine conginutul
statistic, controlul accesului, specificatiile pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal in scopuri statistice §i mdsurile adecvate pentru a proteja drepturile si
libertdtile persoanelor vizate si pentru a asigura confidenfialitatea datelor statistice.
[

De altfel, prin excluderea de la lit. f) a textului ,,cu conditia ca datele cu caracter
personal sa ramina anonime pe toatd durata prelucrarii”, norma fisi pierde esenta, or,
prelucrarea datelor cu caracter personal in scopuri statistice, de cercetare istorica
sau stiintifica poate fi efectuati in baza unui alt temei legal previzut la art. 5 din
Legea privind protectia datelor cu caracter personal, spre exemplu a celui
prevazut la alin. (5) lit. a), fie lit. f), fie lit. d).

In acest context, CNPDCP consideri necesar ca prevederile art. 5 alin. (5) lit. )
din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, sd vimdnd in
vigoare in redactia actuald, fapt ce ar asigura un echilibru just in procesul de prelucrare
a datelor cu caracter personal si drepturile subiectilor ale caror date urmeazi a fi
prelucrate In scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintifica, or, proiectul nu vine
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cu careva prevederi suplimentare care ar stabili garantii pentru a asigura respectarea
principiului reducerii la minim a datelor cu caracter personal.

- Privind propunerea de a completa art. 6 alin. (1) cu lit. h) cu urmatorul cuprins:
prelucrarea este necesard in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiinfificd, cu
conditia asigurarii mdsurilor si garanfiilor adecvate proportional cu obiectivul
urmarit.”, CNPDCP subliniaza cé, prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter
personal este interzisd, cu exceptia cazurilor si conditiilor expuse exhaustiv la art. 6, 7 si
8 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

In acest sens, urmeazd a fi reliefat considerentul 51 din Regulamentul (UE)
2016/679 care mentioneaza cl, datele cu caracter personal care sunt, prin natura lor,
deosebit de sensibile in ceea ce priveste drepturile si libertdtile fundamentale necesitd o
protectie specificd, deoarece contextul prelucrdrii acestora ar putea genera rviscuri
considerabile la adresa drepturilor si libertdtilor fundamentale. [...]

Subsecvent, art. 9 alin.(1) din Regulamentul (UE) 2016/679 statueazid cd, se
interzice prelucrarea de date cu caracter personal care dezviluie originea rasiald san
etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasd sau convingerile filozofice san
apartenenta la sindicate si prelucrarea de date genetice, de date biometrice pentru
identificarea unicd a unei persoane fizice, de date privind sdnétatea sau de date privind
viata sexuald sau orientarea sexuald ale unei persoane fizice.

Alin. (2) lit. j) al aceluiasi articol mentioneazéd cd, aliniatul (1) nu se aplicd in
situatia in care prelucrarea este necesard in scopuri de arhivare In interes public, in
scopuri de cercetare stiintificd sau istorica ori in scopuri statistice, in conformitate cu
articolul 89 alineatul (1), In baza dreptului Uniunii sau a dreptului intern, care este
proportional cu obiectivul urmdrit, respectd esenfa dreptului la protecfia datelor si
prevede mdsuri corespunzdtoare g§i specifice pentru protejarea drepturilor
Jfundamentale si a intereselor persoanei vizate. Cu titln de exemplu, ar putea sa fi fost
instituite mdsuri tehnice §i organizatorice necesare pentru a se asigura, in special,
respectarea principiului reducerii la minimum a datelor, atunci cdnd prelucrarea
datelor cu caracter personal in scopuri statistice pot fi indeplinite printr-o prelucrare
ulterioard care nu permite sau nu mai permite identificarea persoanelor vizate,
scopurile respective sunt indeplinite in acest mod.

Drept urmare, avand in vedere riscurile majore care pot fi generate de prelucrarea
datelor sensibile, de legislatia primard in domeniul statisticii oficiale, propunerile
inaintate prin proiectul prezentat spre avizare, nu sunt proportionale cu aspiratiile
urmirite de acest proiect, nu respectd substanta dreptului la protectia datelor cu
caracter personal si nu previdd masuri adecvate si necesare pentru protejarea
drepturilor i intereselor persoanelor fizice ale caror date sensibile se intentioneazi
a fi prelucrate.

De asemenea, modificarile propuse la art. 9, art. 11 alin. (3) st art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, pot fi catalogate ca
fiind o Incercare/tentativi comodid si lesne de a oferi acoperire legald la
prelucrarea unui spectru larg de date, inclusiv date sensibile, confrar principiilor
de protectie a datelor cu caracter personal, Astfel:
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- Propunerea de a completa art. 9 cu o noud literd, care ar oferi posibilitatea de a
wprelucra date cu caracter personal avind functie de identificare in cazurie cind
prelucrarea este necesard pentru executavea sarcinilor de interes public sau care
rezultd din exercitarea prerogativelor autoritatii publice cu care este investit operatorul
sau terful caruia Ii sunt dezviluite datele cu caracter personal” o apreciem ca
irelevantd, or, norma propusi se incadreazi in prevederile de la lit. b) din acelasi
articol, avind In vedere ca o autoritate publicd isi exercitd sarcinile/atributiile sale fiind
abilitatd prin lege, respectiv, in cazul in care activitatea sa implicd prelucrarea
datelor cu caracter personal avind functie de identificare, temeiul prelucririi
trebuie si fie previzut In legea ce se aplici operatorului, inclusiv actul normativ
trebuie s& contind dispozitii privind conditiile generale care reglementeazd legalitatea
prelucrarii de citre operator; tipurile de date care fac obiectul prelucririi; persoanele
vizate; entitdtile cérora le pot fi divulgate datele si scopul pentru care respectivele date
cu caracter personal pot fi divulgate; limitarile legate de scop; perioadele de stocare.

Or, prelucrarea datelor cu caracter personal cu functie de identificare, prin natura
lor, ar putea prezenta anumite riscuri specifice pentru subiectii acestor date.

- In partea ce vizeaza propunerea de substituire a cuvantului ,,$i” cu cuvantul
»sau’ de la art. 11 alin. (3), considerdm ci aceasta nu poate fi acceptati, or, norma
propusd ar institui conditii separate $i nu cumulative la stocarea datelor cu caracter
personal, iar operatorii nu vor mai avea obligatia de a le transforma In date anonime
inainte de a le stoca in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintifica.

~-Pe acelasi palier de idei, prin completarile propuse la art. 31 alin. (1) se vor
ingusta situatiile in care va fi obligatorie depersonalizarea datelor cu caracter
personal, aceastd procedurd ramanand a fi obligatorie doar la diseminarea rezultatelor
obtinute In urma prelucririi acestor date in scopuri statistice, de cercetare istorica,
stiintifica, sociologicd, medicald, de documentare juridicd. Mai mult, prin aceaste
propuneri pe umerii operatorilor se pun sarcini suplimentare, or, prin prisma
principiului responsabilitatii acestea au obligatia de a institui masuri organizatorice i
tehnice necesare pentru a asigura securitatea si confidectialitatea datelor prelucrate
(stocate) in scopuri statistice, de cercetare istoricd, stiintificd, sociologicd, medicala, de
documentare juridica.

In consecinti, modificirile inaintate la Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, prin prezentul proiect de lege nu aliniazd sub nici o
Sforma legislatia national@ la standardele europene in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal si nu oferd un nivel adecvat de protectie a drepturilor subiectilor de
date cu caracter personal, or, chiar dacd, aparent, se preiau unele prevederi din
Regulamentul (UE) 2016/679, acestea nu sunt suficiente pentru a crea conditiile
necesare pentru prelucrarea conformd a datelor cu caracter personal, atit timp ciit in
legislafia nationald nu este transpus Regulamentul (UE) 2016/679 si, acestea nu vor
asigura garanfii suficiente pentru drepturile persoanelor la viata privatd, inclusiv
dreptul la protejarea datelor lor cu caracter personal.
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in lumina celor mentionate supra, CNPDCP nu sustine modificérile propuse la
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, fiind necesar ca
continutul legii s rimana in redactia actuald, or, modificarile cadrului normativ vor
veni odatd cu adoptarea noului pachet legislativ in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal, care va fi examinat In grupul de lucru creat de Ministerul Justitiei.

Totodatd, precizim cd, proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter
personal gi proiectul de lege privind Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al RM, urmeazi si elimine neconcordantele intre cadrul legal national
din domeniul protectiei datelor cu caracter personal §i reglementérile existente la nivel
european.

3. Cu referire la Art. TII din proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, prin care se propune completarea Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate, cu urméitorul cuprins: ,,(3)? Participantii publici sunt
obligati sa ofere acces pentru prelucrarea datelor in scopuri statistice producatorilor
de statistica oficiale ”, mentiondm urmatoarele considerente:

Prin demersurile sale, CNPDCP nu o singura datd a comunicat despre rezervele
sale In legdturd cu oferirea accesului direct si nelimitat la datele cu caracter personal,
inclusiv privind starea de s#ndtate, referitoare la condamnirile penale, masurile
procesuale de constrangere sau sanctiunile contraventionale, prelucrate din sistemele
informafionale detinute de autoritatile si institutiile publice, precum si sistemele
informationale detinute de persoanele juridice de drept privat si persoane fizice, in
conditiile cadrului normativ in domeniul interoperabilitatii gi schimbului de date.

Oferirea accesului direct a BNS la resursele informationale, precum si a
posibilitdtii de preluare a unui volum impunitor/colosal de date cu caracter personal,
inclusiv prin crearea unui masiv de stocare intern a acestora, fara existenta unui control
multiaspectual, atat din partea principalilor actori — subiectii de date, cét si din partea
altor autoritdti statale, genereazd riscuri enorme pentru drepturile si interesele
persoanelor vizate, or, In momentul in care, eventual, va avea loc un incident de
securitate se va compromite toata infrastructura de guvernare.

In sustinerea celor mentionate supra, accentusim practica europeans reflectats in
considerentul (156) din Regulamentul (UE) 2016/679, care mentioneaza ca prelucrarea
datelor cu caracter personal in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de
cercetare stiinfifica sau istorica ori in scopuri statistice ar trebui sd facd obiectul unor
garantii adecvate pentru drepturile si_libertdtile persoanei vizate in temeiul legii.
Respectivele garantii ar trebui sa asigure faptul ca au fost instituite masuri tehnice si
organizatorice necesare pentru a se asigura, in special, principiul reducerii la minimum
a datelor. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal in scopuri de arhivare
in interes public, in scopuri de cercetare stiinfificd sau istorica ori in scopuri statistice
se efectueaza atunci cand operatorul a evaluat fezabilitatea pentru indeplinirea acestor
obiective prin prelucrarea unor date cu caracter personal care nu permit sau nu mai
permit identificarea persoanelor vizate, cu conditia sa existe garantii adecvate, cum ar
fi pseudonimizarea datelor cu caracter personal [...].
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4. Cu referire la Art. VII din proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, prin care se propune modificarea Legii nr. 241/2007 comunicatiilor
electronice, si anume, art. 5 alin. (2) si fie completat cu propozitia ,,Dezvdiuirea
informatiilor privind: numele, prenumele, adresa de domiciliu si numarul de telefon al
abonatului in scopul producerii statisticilor oficiale nu constituie incalcare a
restrictiilor de divulgare”, CNPDCP atentioneaza cd, in acord cu prevederile art. 28 din
Constitutie, statul respecta g1 ocrotegte viata intima, familiala si privata.

Subsecvent, potrivit art. 54 alin. (2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si
libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internafional §i sint necesare in
Interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale, bun#stirii economice a térii,
ordinii publice, In scopul prevenirii infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertatilor si
demnitdtii altor persoane, impiedicdrii divulgérii informatiilor confidentiale sau
garantaril autoritatil si impartialititil justitiel. O norma similard se contine la art. 8 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, scopul declarat al modificarii legislative propuse nu se incadreazd in
aceste norme constitutionale, care stabilesc cazurile in care restringerea exercitiului
drepturilor gi libertétilor fundamentale ar fi permisa.

Mai mult, drept exemplu in care asemenea restringere este permisa, ar fi situatia
aferentd investigdrii infractiunilor, context in care art. 134* Cod de proceduri penali
stabileste cad obtinerea de catre organul de urmadrire penald sau ofiterul de investigatii a
unor asemenea informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice se
permite numai cu autorizarea judecétorului.

Introducerea accesului liber la asemenea date iIn scopul producerii statisticilor
oficiale ar reduce drastic gradul de protectie a acestor date cu caracter personal
(numerele de telefon ale persoanelor, adresa de domiciliul) si respectarea dreptului
persoanelor la viata privatd, crescind riscul accesului neautorizat si utilizarii abugive
a_acestor_date, precum s§i crednd temeiuri (precedente) pentru solicitiri similare de
modificare a legislatiei din partea altor autoritati si persoane interesate.

De asemenea, observim cé legislatia europeani In domeniu — Directiva
2002/58/CE asupra confidentialitatii $i comunicatiilor electronice si Regulamentul (CE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date, nu contine asemenea derogéri de la principiile de
baza ale protectiei datelor cu caracter personal. ,

Dimpotriva, art. 89 alin. (1) din Regulamentul prenotat prevede ci, prelucrarea in
scopuri statistice cere respectarea garantiilor corespunzitoare pentru drepturile si
libertdtile subiectilor de date, prin instituirea de masuri tehnice §i organizatorice
necesare pentru a se asigura in special, respectarea principiului reducerii la minimum
a datelor.

In plus, considerentul (162) din Regulamentul (UE) 2016/679 stabileste ci,
dreptul national ar trebui sa determine continutul statistic, controlul accesului,
specificatiile pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in scopuri statistice si
mdsurile adecvate pentru a proteja drepturile si libertdtile subiectilor de date si pentru
a asigura confidentialitatea datelor statistice.
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Suplimentar, atragem atentia inclusiv asupra aspectelor problematice expuse de
catre mediul de afaceri, cum ar fi Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul
Tehnologiilor Informationale si al Comunicatiilor (ATIC), care prin scrisoarea nr. 383
din 20 wnie 2022, a mentionat ci, dezviluirea gi utilizarea numerelor telefonice ale
abonatilor in scopul producerii statisticelor oficiale, fard consimtdmantul abonatilor, ar
incdlca dreptul constitutional al acestor persoane la viata privatd, inclusiv dreptul la
protejarea datelor lor cu caracter personal, precum si ar creste riscul accesului
neautorizat si utilizarii abuzive a acestor date.

in lumina celor relatate supra, CNPDCP nu sustine promovarea proiectului,
in varianta propusi, or, aprobarea acestuia poate crea premise crase de ingerinta
nejustificati si de fincdlcare a drepturilor si libertitilor fundamentale ale
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in
special a dreptului la inviolabilitatea vietii private.

Victoria MUNTEAN
Director

Documentul a fost semnat electronic in conformitate
cu prevederile art. 5 si art. 13 ale Legii privind
semnétura electronici §i documentul electronic

Digitaily signed by Muntean Victoria
Date: 2022.07.13 15:04:08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

ex. [gor Sandu
tel: (022)-820-804
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T@I Banca Nationala a Moldovei

Nr. 18-00010/1396/2659 - 12.09.2022

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
str. Grenoble, nr. 106,
MD-2019, mun. Chisindu

Cu referire la proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (numar unic 378/BNS/2022), remis spre avizare
repetatd prin scrisoarea Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova
nr. 14-10/123 din 05.09.2022, in limita competentelor detinute, Banca Nationald a
Moldovei va comunicd despre lipsa propunerilor si observatiilor aferente
proiectului mentionat.

Cu respect,
Digitally signed by Armasu Octavian
Date: 2022.09.12 17:38:31 EEST
R Reason: MoldSign Signature
QOctavian ARMA$U Location: Moldova
Guvernator
ex. E. Aftene

tel. 022 822317

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisindu, Republica Meldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www bnm.md



I@I Banca Nagionalé a Moldovei

Nr. 31-002/35/2078 08.07.2022

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
str. Grenaoble, nr. 106,
MD-2019, mun. Chisindu

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Cureferire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (numdr unic 378/BNS/2022), remis spre avizare
prin scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-23-5494, in limita
competentelor detinute, Banca Nationald comunica urmatoarele.

Laart. I. Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala:

Pentru uniformitate, pe textul legii, cuvintele ,surse administrative” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,surse de date administrative” la forma gramaticala
corespunzatoare. Suplimentar, in contextul propunerii de excludere a notiunii
“date administrative”, consideram necesar a se revedea utilizarea acestei notiuni
in textul legii.

La art. 1 alin. (2) cuvintele ,care prezintd date individuale, generalizate si
administrative pentru scopuri statistice” urmeazd a fi substituite cu textul ,, ,
precum si detindtorilor de surse de date administrative si private”.

In misura in care notiunea ,prelucrarea in scopuri statistice”, care se propune a fi
inclusd in lege, vizeaza si alte categorii de date decit cele personale, recomandim
ajustarea notiunii respective.

La notiunea ,surse de date administrative” nu este suficient de clar sensul ,scopului
administrativ”, acesta necesita a fi explicitat.

In vederea asiguririi uniformititii notiunilor ,diseminare” si “producere”
H y
recomandam excluderea textelor "(difuzare)” si respectiv “(elaborare)”.

La fel, considerdm necesara completarea art. 3 cu notiunea ,date cu caracter
personal”, In contextul in care aceste date necesita un grad sporit de protectie in
procesul de prelucrare in scopuri statistice,
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Avand in vedere cd Biroul National de Statisticd, n limita competentelor definute,
coordoneazd doar anumite tipuri de activitdfi, considerdm necesara excluderea
cuvantului ,tuturor” de la art. 5 lit. a") din proiectul de lege. Suplimentar, se va
specifica la ce punct se refera completarea respectiva.

La art. 6 lit. a) din proiectul de lege se va preciza la care alineat se referad
modificarea propusa.

Recomandam evaluarea oportunitatii completarii art. 6 alin. (3) in sensul stabilirii
obligatiei autoritatii centrald in domeniul statisticii de a plasa lista producitorilor
de statistici oficiale pe pagina web oficiald a Biroului National de Statistica, iar
pentru claritate, recomanddm substituirea cuvintelor lista producdtorilor de
statistici oficiale” cu cuvintele ,lista altor producdtori de statistici oficiale”, avand in
vedere norma de la art. 6 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 93/2017.

La art. 7 alin. (9) din proiectul de lege se va evalua oportunitatea instituirii
dreptului autoritatii centrale in domeniul statisticii de a aplica sanctiuni pentru
nerespectarea cerintelor pe care aceasta le instituite, avand in vedere ca potrivit
art.31alin. 2) din Legea nr. 93/2017, autoritatea respectiva, in limita competentelor
detinute, are dreptul sa examineze doar cauze contraventionale si respectiv sa
aplice sanctiuni contraventionale.

Pentru claritate, se va corobora norma de la art. 7 alin. (9") din proiectul de lege cu
cea de la art. 27 alin. (T) din Legea nr. 93/2017, pentru identificarea subiectului
responsabil de stabilirea obiectelor informationale care urmeaza a fi incluse in
registrele statistice.

La art. 13 alin. (1) din proiectul de lege cuvintele ,sursele administrative si private”
vor fi substituite cu cuvintele ,sursele de date administrative si private”.

La art. 16 alin. (1) dupa cuvintele ,autoritatea centrald in domeniul statisticii”
recomandam completarea cu cuvintele ,,5i Banca Nationald a Moldovei” in vederea
largirii cercului de subiecti care urmeaza sd beneficieze de dreptul de a utiliza si de
a avea acces la sursele de date administrative in vederea producerii statisticii
oficiale.

In vederea neadmiterii unor interpretiri eronate, necesiti a fi corelate prevederile
stipulate la alin. (2) art. 17 din Legea nr. 93/2017 si alin. (4) al art. 17 din proiectul de
lege, tindndu-se cont de faptul cd recensaméntul populatiei si locuintelor este o
cercetare exhaustiva si care se efectueazd in baza unei legi speciale, iar integrarea
acestui tip de recensamant cu alte tipuri de recensaminte se face in baza unei
hotdriri de Guvern,



Avand in vedere conginutul Capitolului VII, pentru coerentd, recomandim
reformularea titlului acestuia.

Dispozitia de la art. 18 alin. (2) din proiectul lege stabileste ci ,prin exceptie de la
prevederile alin, (1), nu sunt considerate confidentiale” anumite categorii de date, insd
alin. () al art. 18 nu defineste care sunt acestea. In acest context, recomandim
ajustarea normei respective.

Prevederea de la art. 18 alin. (2) lit. b) din proiectul de lege pare a fi redundanti, or
datele respective nu sunt confidentiale doar daca corespund criterjului invocat la
lit. a) al aceluiasi articol, context in care recomandidm excluderea prevederii
respective.

Pentru uniformitate, norma de la art. 18 alin. (3) se va completa cu cuvintele ,in
scopuri statistice”.

Pentru claritate, propunem reformularea normei de la art. 18 alin. (4) din proiectul
de lege dupa cum urmeaza: “Producdtorii de statistici oficiale nu vor oferi acces
persoanelor fizice si juridice, la datele confidentiale detinute, decdt in cazurile
prevdzute in art. 20 alin. (2).”, iar la art. 18 alin. (5) dupa cuvantul ,,in” recomandam
completarea cu cuvintele ,instanta de”.

La art. 19 alin. (1) dup3 cuvantul “femporar” se va completa cu cuvintul ,angajat”.
Suplimentar, recomanddm evaluarea necesitatii instruirii in mod obligatoriu a
salariatilor, avand in vedere caracterul sensibil al datelor la care acegtia urmeazi
sa aiba acces. La fel, se va evalua necesitatea ajustdrii art. 19 in sensul asigurérii
protectiei inclusiv a datelor cu caracter personal in procesul de prelucrare a
datelor respective in scopuri statistice.

La art. 20 alin. (2) lit. b) din proiectul de lege, consideram oportun ca accesul la
datele confidentiale in scopuri stiintifice sa fie oferit doar in conditiile in care
datele respective vor fi depersonalizate.

La art. 23 consideram necesara pdstrarea redactiei in vigoare a normei de la alin.
(5), iar pentru claritate, la art. 23 alin. (6) din proiectul de lege se va completa cu lit.
¢) cu urmdtorul conginut: “c) in care niciuna dintre aceste unitdti nu poate fi
identificatd direct sau indirect”, totodatd dupa cuvantul “derogare” se va completa
cu textul ,,de la alin. (5)".

Atentiondm cd, prevederea de la art. 23 alin. (6) lit. b) din proiectul de lege nu
corespunde exigentelor de claritate §i previzibilitate. In vederea neadmiterii unor
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interpretari extensive defavorabile recomanddam = excluderea prevederii
respective din proiectul de lege.

Pentru uniformitate, la art. 27 alin. (1} din proiectul de lege dupd cuvintele
"Autoritatea centrald in domeniul statisticii” se va completa cu cuvintele "Banca
Nationald a Moldovei si alti producdtori de statistici oficiale”, iar la art. 27 alin. (1) lit.
a), cuvintele ,pentru asigurarea cu baze de date a” se vor substitui cu cuvintele
~pentru realizarea”.

La art. II. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal:

Recomanddm revizuirea propunerii de modificare a art. 5 alin. (5) lit. f) din Legea
nr. 133/2011. In vederea neadmiterii unor accesiri abuzive a datelor cu caracter
personal, consideram oportun ca prelucrarea datelor respective sa fie permisa fara
consimtamantul subiectului datelor doar in cazul in care prelucrarea datelor cu
caracter personal este necesard pentru producerea statisticilor oficiale de citre
producatorii de statistici oficiale, in conditiile Legii 93/2017 privind statistica
oficiala.

Cu respect, Digitally signed by Armagu Octavian
Date: 2022.07.08 16:27:22 EEST
Reason: MoldSign Signature

Octavian ARMA§U Location: Moldova
Guvernator
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Nr. 3007 - 145 din  07.05.2022
Lanr. 14-10/123 din  05.09.2022

Biroul National de Statistica

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicad™ a examinat proiectul
definitivat de hotdrdre de Guvern privind aprobavrea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (numéir unic 378/BNS/2022), autor
~ Biroul National de Statistici, prezentat spre avizare repetatd, si, in limitele
competentelor de implementare a politicii de e-Transformare a guvernarii si de
autoritate competenta pentru asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii,
avizdm favorabil proiectul de lege In cauza.

Totodata, consideram oportun sd mentiondm ci, in conditiile art. 71 alin.(4)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a Insotit proiectul actului normativ
respectiv, ceea ce permite identificarea vointei autorititii publice care a adoptat
sau a aprobat actul normativ. In acest context, la definitivarea notei informative
la proiect, insistdm asupra completirii Capitolului 2 litera d), care descrie una
din conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege, dupa cuvintele ,, prin
consumul de date direct din sursele administrative” cu textul ,, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect)”. De altfel, aceastd propunere
corespunde §1 argumentdrii autorului din pct.13 din sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) la proiect, Insd nu a fost reflectatd si in nota
informativa.
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Nr. 3007 -90 din  15.06.2022

Lanr, din

Biroul National de Statistica

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicad ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul de
hotirdre de Guvern privind aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (numiir unic 378/BNS/2022), autor — Biroul National de Statistica,
prezentat spre avizare, si, in limitele competentelor de implementare a politicii de e-
Transformare a guverndrii si de autoritate competenta pentru asigurarea schimbului de
date si interoperabilitifii, comunicdm urmatoarele obiectii:

1. La Art. I pct.9 ultimul alineat urmeaza a fi exclus. Considerdm cd norma
de la noul alin.(5) al art. 16 alin. (5) din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiald, care propune stabilirea obligativitatii pentru toti posesorii si detinitorii de
surse de date administrative de a aviza cu autoritatea centrald in domeniul statisticii
conceptele si regulamentele registrelor de stat, este una contraproductivd, dar si
exageratd. In sustinerea acestei obiectii, mentionim ci, potrivit cerintelor art.23
alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare §i la resursele informationale
de stat si pct.3 din Hotirirea Guvernului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor
si resurselor informationale automatizate de stat, coroborat cu pct.22 din Hotérirea
Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administririi sistemelor informationale de stat,
proiecte de concepte si regulamente ale sistemelor informationale de stat se
coordoneazd, in mod obligatoriu, cu Institutia publici ,,Agentia de Guvernare
Electronicd”, care le expertizeaza sub aspectul respectirii cadrului normativ si
metodologic privind crearea, administrarea, mentenanta, dezvoltarea si scoaterea din
exploatare a sistemelor informationale de stat, aprobat de catre Guvern.

In ceea ce priveste implicarea Biroului National de Statistici in procesul de
avizare a proiectelor de concepte si regulamente ale sistemelor informationale de stat
noi sau a celor existente, considerdm cd BNS poate veni cu opinia sa, pentru asigurarea
respectarii cadrului normativ in domeniul statisticii oficiale, la etapa avizarii oficiale a
proiectelor de hotdrari de Guvern care prevad aprobarea documentelor respective,
promovate de alte autoritdti publice centrale. Mai mult, in conditiile art.7 alin.(1) lit.b),
coroborat cu art.10, din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
si pet.5 din Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publici cu societatea
civild in procesul decizional, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.967/2016, fiecare
autoritate publicd este obligati sd asigure accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente prin publicarea lor pe pagina web oficiald a autorititii publice,
precum §i pe pagina web www.particip.gov.md. Prin urmare, BNS poate opta pentru
consultarea, cel putin, a paginii web www.particip.gov.md si, la discretia sa, inainta
recomandari In privinta proiectelor de acte normative promovate de ministere si alte
autorititi administrative centrale, pe parcursul intregului proces de elaborare a
acestora.

Document semnat electronic Tn conformitate cu Legea nr, 91/2014.
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2. Art. III necesita a fi exclus, deoarece considerim ci introducerea acestei
norme speciale in Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date §i interoperabilitate
este inoportund, Intruct dubleaza dispozitiile art.6 alin.(3) din legea in cauzi. Aceasti
normd generald stipuleazd suficient de clar §i concis obligativitatea tuturor
participantilor publici de a efectua schimbul de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate, implicit si Tn cazul furnizarii datelor in scopuri statistice
producdtorilor de statistici oficiale. Astfel, considerdm c& argumentul autorului din
nota informativd la proiect nu este unul pertinent pentru sustinerea necesititii
completdrii cadrului normativ primar in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.

In alti ordine de idei, este necesar de mentionat ci, in art.4 lit.c) din Legea
nr.142/2018, este statuat principiul legalitdtii schimbului de date, conform ciruia
,»datele detinute de participantii la schimbul de date sunt furnizate prin platforma de
interoperabilitate unui alt participant in conditiile In care acesta invoci un scop si un
temei legal pentru prelucrarea setului de date solicitat gi respecta cerintele de securitate
si confidentialitate ce decurg din regimul juridic al datelor vizate”. in baza acestui
principiu, toti producitorii de statistici oficiale, in limitele competentelor stabilite in
Lega nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald si In actele normative conexe sunt in
drept sd solicite oricarui participant public furnizarea, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, a datelor necesare elaboririi statisticilor oficiale. In acest context, la
Capitolul 2 din nota informativa la proiect, este necesar de revizuit continutul lit.d)
prin prisma rigorilor cadrului general de interoperabilitate. In acest scop, propunem
expunerea literei respective In urmétoarea redactie:

,»d) digitizarea si modernizarea metodelor de producere a statisticilor oficiale,
prin consumul de date pentru producerea de statistici oficiale din sursele administrative
si private, prin intermediul platformei de interoperabilitate, ceea ce va contribui la
reducerea poverili informationale asupra respondentilor statistici, precum gi la
producerea statisticilor noi i 1ntr—u11 termen cat mai I'apld ”
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21-69-6426 Chisiniu 01.07.2022

Biroul National de Statistica

Prin prezenta, urmare examinarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numar unic
378/BNS/2022), conform competentelor, comunicdm despre sustinerea proiectului in
versiunea propusa, fard obiectii si propuneri.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronig

Digitally signed by Turcanu Svetlana
Date: 2022.07.01 18:01:50 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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