Procui'atura Republicii Moldzté)%a

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare gi Sfant, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

06.06.2022 nr.4-1d/22- /63
la nr. 03/4850 din 02.06.2022

v Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (numéirul unic 306/MJ/ 2022) remis spre avizare repetatd si
comunicd urmétoarele,

Sustinem In continuare opinia institutionald pe marginea proiectului de lege
mentionat supra si expunem urmitoarele obiectii si propuneri:

1. La artll - Legea nri152/2006 przvmd Institutul National al Justitiei

(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.387).

. Modificérile operate la art.15 alin.(1) din Legea 152/2006 privind
Institutul Nagional al Justitiei si expuse In punctul 10 al Sintezei obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(anexd) sunt oportune, dar incomplete, Considerdim cd, substituirea sintagmei ”in
specialitéti juridice” cu sintagma “In domeniul dreptului” nu ar solutiona situatia
aparutd in practicd, ci, din contra, ar complica procesul decizional al Comisiei
pentru organizarea LOHCUI‘SUIUI de admitere a Institutului National de Justitie.
Sustinem In continuare necesitatea formuldrii unei liste clare si exhaustive de
profesii, care ar intra in vechimea in muncd de 2 ani (ca exemplu, lista profesiilor
stipulate in punctul 6 al Regulamentului de organizare si desfisurare a concursului
de admitere pentru formarea inifiald a candidatilor la functii de judecdtor si
procuror),

e  Totodatd, dupd examinarea suplimentard a proiectului de Lege supus
avizdrii, sesizim necesitatea completdrii art.26 al Legii nr152/2006 privind
Institutul Nagional al Justitiei cu un mecanism clar de reglementare a componentei
Comisiel pentru examenele de absolvire, cit si a modului de desemnare a
membrelor acesteia, analogic celui prevazut in alin.(1) art.15 al Legii respective.

Cu respect,

Procuror - sef al Sectiei
analizi eriminologica si
initiative legislative

a Procuraturii Generale e s R QB A DA
MINISTERUL JUSTITIEI

Ex: Afiona Vdovii | AL REPUBLICH MOLDOVA
email: aliona.vdovii@procuratura.md
13 IUN, 2022
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Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU,
Sceretar- de Stat,
Ministerul Justitici

Stimatd Doamni Mikailov-Moraru,

Instituiul National al Justitici a receptionat solicitarca nr. 03/4850 din 2 iunie 2022 privind
formularca obicetiilor [a proicctul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (numit
unic 306/MI/2002), insotit de tabelul de sintezd al obicetiilor st propuncrilor parvenite prin
intermediul avizelor receplionate din partea autoritdtilor.

Va muliumim pentru acceptarca propuncrilor fnaintate in avizul INJ, precum si pentru
reactionarca prompta in privinta formularii echivoce de la-art. 22 alin. (1) lit b).

Prin urmare, Institutul National al Justitici nu are comentarii sau obiectii referitoare la
materialele farnizate,

In speranfa consoliddrii continue a bunei colabordri interinstitutionale, Vi rugiim i
primifi expresia fnaltei noastre considerafiuni,

Ca respect,

Ecat¢rina POPA,
Director interimar



APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICIT MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 154, MD-2073 Chisiniu
www.presedinte.md

6 iunie 2022 Nr. 2/1-06-608

Stimatid Doamni MIHAILOV-MORARU,

Cu referire la demersul Ministerului Justitiei nr. 03/4850 din 2 junie 2022, prin
care se remite spre cunostinti gi avizare suplimentari a proiectului hotiiririi de
Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative, revazut in urma sistematizirii obiectiilor §i recomanddrilor parvenite prin
intermediul avizelor receptionate din partea autoritétilor vizate, Vi relatim despre
lipsa altor propuneri §i completari,

Cu respect,

Cristina GHERASIMOQYV,

Digitally signed by Gherasimov Cristina  ¢j{ls
Secretar general

Date: 2022.06.06 18:25:07 EEST
Reasen: MeldSign Signature
Location: Moldova

Doamna Veronica MIHAILOV-MORARU,

Secretara de stat a Ministerului Justitiei,

email: secretariat@justice. gov.md,
victor.kalughin@justice.gov.md




CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE THE SUPREME COURT OF JUSTICE

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chigindu, str. M. Kogilniceanu, nr.70, Chisindu, M, Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) 22 Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+373
15 47, tel./fax:(+ 373 22) 22 52 27, 22) 22 15 47, tel./ fax; (+373 22) 22 52 27,

e-mail: info@csj.md e-mail: info@csj.md

Nr. 1081 din 07 tunie 2022
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Cu referire la solicitarea Dvs nr. 03/4850 din 02 iunie 2022 privind avizarea
repetatd a proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative, nr. unic
306/MJ/2022, Curtea Supremi de Justitie Vi comunic urmitoarele:

Art. I din proiect, autorul propune completarea art. 24! din Legea nr. 544 din 20
iulie 1995 cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins: Judecdtorul ales in functia de
director sau director adjunct al Institutului National al Justifiei se detaseazi din
Junctie pe durata exercitdrii mandatului,

Termenul de detagare a judecitorului pentru functia de presedinte al INJ (4 ani),
este unul exagerat de lung. Conform: art. 24! alin. (2) din aceeasi lege, detasarea
judecdtorului poate fi dispusd pentru un termen de pani la 18 luni si cu titlu de
exceptie, poate fi prelungit cu cel mult 18 luni. In opinia Curtii, lipsa chiar sl a unui
singur judecdtor, poate afecta negativ activitatea instantei de judecati in care
activeazd, din perspectiva cresterii sarcinii de lucru a celorlalti judecitori.

La fel, in ceea ce priveste celelalte neajunsuri identificate de citre Curte in
proiectul de lege mentionat, acestea au fost comunicate autorului prin avizul nr. 1014
din 16 mai 2022, insd In mare parte, argumentele Curtii nu au fost acceptate.

Digitally signed by Timofti Viadimir
Date: 2022,06.07 15:09:34 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vladimir TIMOFTI
Presedinte interimar
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CURTEA
DE APEL CHISINAU
2043, _mu?n._Cili sindtu, ste.'leflor 4

www.instante justice.md; e-mail: cag@justicemd
Tel. {022) 409-209; Fax: (022) 635-355

Nr.03/4850

Cu refetire la demersul Dvs. nr.118)

CHISINAU
COURT OF APPEAL
4 Teitor s, Chisinau 2043

ww.instante.justice.md; e-maif: cac@jusiiceni:
Tel. (022) 409:209; Fax: (022) 635-355 |
1

Ministerul Justitiei al:Republicii Moldova

secretariat@j ustice.gov.md

3e din 02.06.2022 privind proiectul de lege

cu privire la modificarea unor acte nol;mative (declararea si verificare averij si

integritétii candidatilor la etapa admiterii 1
functia de Judecator si procuror si a pr

Institutul National al. Justitiei, a numirii in
omovirii/transfersrii in functie, precum i

conditii suplimentare privind desemnarea ﬁiirecto:rului INJ, va informam ci Curtea de
Apel Chigindu sustine proiectul de lege supra iar sugestii si obiectii pe marginea Tui, nu

sunt,
Cu respect,
Presedinte interimar .
al Curtii de Apel Chisinsiu

i
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Ex. Olesea Munteann
Teld22 635417

- Anatolie Minciuna




CONSILIUL SUPERIOR AL
PROCURORILOR

THE SUPERIOR COUNCIL
OF PROSECUTORS

mun. Chigindu, Chisinau city,
bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73 73, Stefan cel Mare si Sfint
tel.022-828501 e-mail:aparat@csp.md tel.022-828501 e-mail:aparat@csp.md

7 iunie 2022 nr.5/1-01d/22-1630
La nr. 03/4850 din 02.06.2022

Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Secretar de stat al Ministerului justitiei

Aléaturat, prezentdm opinia sustinutd de cétre membrii Consiliutui Superior al
Procurorilor, procurori detasati, domnii Constantin Susu i Eduard Varzar, aferenti
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
nr.306/MJ/2022), transmis spre reavizare.

1. Obiectii din perspectiva tehnicii legislative:

Referitor la obiectia formulatd in pet.21 din sinteza obiectiilor i propunerilor la
proiectul de lege, considerdm argumentarea invocatd de cétre autorul proiectului una
nejudicioasd, consemnand ca prevederile legale nu pot interzice modificarea unor
dispozitii defectuoase, chiar dacd acestea sunt in vigoare, or astfel de norme sunt
necesare de modificat, dar-nu de tolerat, in caz contrar, se compromite scopul
operatiunii de modificare a unui act normativ.

2. Propuneri aditionale de modificare a proiectului de lege:

Articolul 26 alineatul (2) din Legea nr.152/2006 privind Institutul National al
Justiiei prevede cd din componenta Comisiei pentru examenele de absolvire nu pot
face parte membrii Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor, Colegiului pentru selectia §i cariera judecitorului, Colegiului pentru
selectia §i cariera procurorilor, Comisiei pentru examenele de admitere, nici sotul,
rudele sau afinii pdnd la gradul IV inclusiv ai participantilor la examen. Membrii
Comisiei vor semna declaratii pe propria rdspundere in acest sens.

Alte reglementiri in Legea nr.152/2006 referitoare la modul de constituire a
Comisiei pentru examenele de absolvire nu se contin.

Modalitatea de constituire a Comisiei pentru examenele de absolvire a fost
dezvoltatd in Regulamentul privind formarea initiald §i absolvire a candidatilor la
functii de judecator si de procuror, aprobat in redactie noud prin Hotirarea Consiliului
Institutului National al Justitiei nr.2/4 din 25.02.2021.

Potrivit pct.52 din Regulamentul mentionat supra, examenele de absolvire sunt
sustinute in fata Comisiei pentru examenele de absolvire, care se formeazi in baza
hotérarii Consiliului INJ, inainte de examenul de absolvire, in componenta a cinci

1



membri - doi judecdtori, doi procurori si un cadru didactic, trei dintre care sunt
propusi de Directorul INJ si fac parte din randul formatorilor la domeniile
aprobate pentru examen. Presedintele Comisiei pentru examenele de absolvire este
desemnat de Consiliul INJ din rindul membrilor acesteia.

Considerdm relevantd introducereca in Legea nr.152/2016 a normelor ce ar
reglementa, expres, modul de constituire a Comisiei pentru examenele de absolvire.

Statutul judecatorilor si procurorilor este consacrat la nivel conmstitutional,
art.116 din Constitutie - Statutul judecdtorilor si art.125 - Statutul procurorilor, iar
aspectele esentiale referitoare Ia ocuparea functiei de judecator si procuror urmeazi si
fie reglementate prin lege organici, pe cind regulile specifice examenelor de absolvire
pot fi explicate si detaliate prin acte de rang inferior / subordonate legii.

Potrivit normelor legale existd mai multe modalititi de accedere In functia de
judecitor si procuror, una dintre acestea fiind in cazul persoanelor care au absolvit
cursurile de formare initiald a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei, cu
conditia Intrunirii cumulative a cerinfelor referitoare la cetitenie, studii, reputatie
ireprosabild, lipsa inscrierilor in cazierul judiciar, etc.

Astfel, sustinerea examenului de absolvire a Institutului National al Justitiei este
un element esenfial al statutului juridic al judecitorului si procurorului, de aceea
aspectele importante ce tin de constituirea Comisiei pentru examenele de absolvire a
cursurilor de formare initiald nu pot fi reglementate prin acte normative cu caracter
inferior legii.

In prezent, conditiile de organizare si desfisurare a examenelor de absolvire sunt
reglementate prin Regulament, aprobat de Consiliul INJ, unde directorul are
competenta de a propune 3 membri, care fac parte din rAndul formatorilor la domeniile
aprobate pentru examen. Atributia de a propune membrii trebuie si revini organelor
de autoadministrare a procurorilor si judecétorilor, deoarece Consiliul Superior al
Magistraturii i Consiliul Superior al Procurorilor au competente de a prezinta opinii
asupra componentei comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvire ale
Institutului National al Justitiei.

Comisiei pentru examenele de absolvire ii revine un rol determinant in a aprecia
audientii, care se vor inscrie ca candidati la functii de judecator si procuror, de aceea
la constituirea ei poate fi utilizati formula aplicabili Comisiei pentru examenele de
admitere la Institutul National al Justitiei.

Pentru a consolida obiectivitatea, eficientd si transparenta procedurii de
examinare a absolventilor Institutului National al Justitiei se impune revizuirea
modalitafii actuale de constituire a Comisiei pentru examenele de absolvire prin
diminuarea rolului directorului Institutului in procedura de propunere a membrilor, cu
implicarea cadrelor academice din exterior.

Cu respect,

nstapkin @I&?ﬂgtamin
%%e: 2022.06,07 09:37:37 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitally signed by Varzar Eduard
Date: 2022.06.07 09:36:24 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




CONSILIUL SUPERIOR BBICHIAI COBET
AL MAGISTRATURII MATUCTPATYPBI
2009, mun. Chiginfu, str. Eminescu, 5 2009, r. Kuumnsy, va. Emusecky, 5
www.csmmd; email: aparatul@csm.md wwiv.csm.md: email: apamatul@esm.md
tel. 990-990, fax 22-73-20 Ten. 990-990, daxe: 22-73-20
HOTARARE

cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de
Hotarare privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative

10 mai 2022 : mun. Chigindu
nr. 107/8

Examinand chestiunea cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la
avizarea proiectului de Hotirdre privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative, luand act de informatia raportorului Luiza Gafton,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA:

Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat demersul Cancelariei de Stat,
referitor la avizarea proiectului de Hotérére privind aprobarea proiectului de Lege
penttu modificarea unor’ acte normative (Legea nr. 152/2006 privind Institutul
National al Justitiei gi art. 24! din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecdtorului). :

Potrivit autorilor, proiectul remis spre avizare a fost elaberat In scopul
implementrii actiunii 1.1.4. a) din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind asigurarea independentei si integritdfii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025, éprobat prin Legea nr, 211/2021, care prevede: , Instituirea unui mecanism de
declarare si verificare a averii si integritatii candidatilor la etapa admiterii la
Institutul National al Justitiei, a numirii 1n functia de judecétor si procuror si a
promovérit/transferarii in functie.”

Aditional, proiectul are drept obiectiv imbunitifirea unui sir de aspecte
administrative ce se referd la componenta, selectarea si activitatea organelor de
conducere ale Institutului National al Justifiei, in vederea asigurdrii unei
reprezentativitati proporfionale a organelor de administrare a sistemului justitiei.

- Proiectul de lege elaborat se axeazi, in principal pe un sir de modificari si
completéri care au drept scop asigurarea transparentei gi integritatii in procesul de



admitere la formarea initiald a candidatilor precum si eficientei activitatii Institutului
National al Justitiei, acestea fiind.

1. Obligatia completarii si anexdrii declarafiei de avere §i interese personale la
cererea de inscriere la concursul de admitere pentru formarea inifiala.

2. Instituirea unui numdr egal intre membrii Consiliului Institutului desemnati
de CSM si CSP.

3. Prevederea expresi a nivelelor instantelor judecatoresti §i a procuraturilor
din cadrul ciirora pot fi desemnati membrii judecatori si procurori.

4. Excluderea membrului Consiliului Institutului desemnat din partea
Consiliului Rectorilor din Republica Moldova si atribuirea a doi membri
suplimentari desemnati de ministrul justitiei.

5. Desemnarea de citre Ministerul justitiei a unui membru in componenta
Consiliului INJ, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova.

6. Conditia selectirii directorului si directorului adjunct al Institutului doar din
randul persoanelor cu studii superioare complete in drept

Examinand proiectul remis spre avizare, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, relevd c¢d modificarile propuse vor asigura independents,
impartialitate, profesionalism si transparentd Institutului National al Justifiei,
contribuind la realizarea eficientd a obiectivelor trasate in documentele de politici
nationale pe domeniu, iar In consecintd la imbunatairea activitafii organelor vizate.

Concomitent Plenul CSM invedereazi si importanta reglementér obligatiei
de declarare a averii la etapa admiterii la Institutul National al Justitiei, in vederea
asigurdrii integritafii transparente in réndul viitorilor audienft ai Institutului. Or,
rigurozitatea procedurilor de accedere la functia de magistrat joacd un rol important
in procesul de consolidare a independentei si integritétii magistratilor.

Per ansamblu, integritatea corpului de magistrati este unul din imperativele
urmdrite de entitatea publici, ce are drept rezultat realizarea principiilor democratice
de conducere a unui stat, precum si la asigurarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale cetdtenilor. Astfel, integritatea si responsabilitatea viitorilor
audienti sunt obiective tangibile in asigurarea unui corp al magistrafilor
profesionisti, performanti i in concordant cu cele mai Inalte standarde etice agreate
de Consiliul Superior al Magistraturii.

- La fel Plenul CSM mentioneazd propunerile proiectului privind consolidarea
componentei Consiliului INJ, prin echilibrarea numérului membrilor judecétori si
procurori ai Consiliului, implementarea cirora va asigura O reprezentativitate
echitabild Intre membrii desemnati de CSM si CSP.

Prin prisma constatirilor evidentiate supra, avand in vedere importanfa si
actualitatea proiectului vizat in contextul reformelor inifiate prin Strategia privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025,



Plenul CSM considerd oportund acceptarea si avizarea pozitivd a proiectului de
Hotardre privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei si art. 24! din
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului).

In conformitate cu art. 24 alin. (1) si (2) al Legii nr. 947 — XIII din 19 iulie
1996 cu privire Ia Consiliul Superior al Magistraturii, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii adoptd hotiirdri cu votul deschis al majorititii membrilor sii, cu
exceptia cazului previzut in art. 19 alin.(4).

Pentru considerentele expuse supra, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii cu 7 (sapte) voturi pro ale membrilor prezenfi in sedinta Plenului
avizeaza pozitiv proiectul de Hotardre privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative.

in contextul celor relatate, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii, conform
prevederilor art, 4, 17, 24 si 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, '

HOTARASTE:

1. Se avizeazi pozitiv proiectul de Hotérdre privind aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative.

2. Hotérarea poate fi contestatd la Curtea de Apel Chigindu in termen de 30 de
zile, |

3. Copia de pe prezenta Hotardre se remite Cancelariei de Stat si se publicd pe
pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md).

Presedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii—" Dorel Musteatii



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373)} 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

06.06.2022 nr.4-1d/22- £6%
la nr. 03/4850 din 02.06.2022

Ministerul Justitiei
Copie: |, Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (numdirul unic 306/MJ/ 2022) remis spre avizare repetati si
comunici urmatoarele.

Sustinem in continuare opinia institutionald pe marginea proiectului de lege
mentionat supra si expunem urmétoarele obiectii si propuneri:

I. La artIl - Legea nri152/2006 privind Institutul Nafional al Justitiei

(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.387).

. Modificdrile operate la art.15 alin.(1) din Legea 152/2006 privind
Institutul Nafional al Justifiei si expuse in punctul 10 al Sintezei obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(anexd) sunt oportune, dar incomplete. Consideram c3, substituirea sintagmei ”in
specialitéti juridice” cu sintagma ”In domeniul dreptului” nu ar solutiona situatia
apdrutd n practicd, ci, din contra, ar complica procesul decizional al Comisiei
pentru organizarea concursului de admitere a Institutului National de Justitie.
Sustinem in continuare necesitatea formuldrii unei liste clare si exhaustive de
profesii, care ar intra in vechimea in muncd de 2 ani (ca exemplu, lista profesiilor
stipulate in punctul 6 al Regulamentului de organizare si desfisurare a concursului
de admitere pentru formarea inifiald a candidatilor la functii de judecator si
procuror);

o  Totodatd, dupd examinarea suplimentard a proiectului de Lege supus
avizarii, sesizdm necesitatea completdrii art.26 al Legii nr152/2006 privind
Institutul National al Justitiei cu un mecanism clar de reglementare a componentei
Comisiel pentru examenele de absolvire, cdt si a modului de desemnare a
membrelor acesteia, analogic celui previzut In alin.(1) art.15 al Legii respective.

Cu respect,

Procuror - sef al Sectiei
analizd criminologici si
initiative legislative

a Procuraturii Generale Dumitru OBADA

Ex: Aliona Vdovii
email: aliona.vdovii@procuratura.md




