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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte normative
(nr.8 din 01.02.2023)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si, reiesind din analiza efectuata relatim
urmatoarele.

I. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativad legislativa de citre un grup de
deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, scopul modificarilor propuse este adaptarea legislatiei in
domeniul vizelor la noile realitati social-obiective existente la nivel european in raport cu
asigurarea libertatii de circulatie in conditiile de nerecunoastere a independentei Kosovo de
catre Republica Moldova.

Principalele prevederi ale proiectului constau in introducerea posibilititii de eliberare a
vizelor electronice pentru detinitorii de pasapoarte ordinare emise de entitatea teritoriald
nerecunoscuta de catre Republica Moldova Kosovo doar intru participarea la forumurile
internationale organizate de Republica Moldova. Prin proiect sunt excluse orice aplicari de
mentiuni in pasapoartele resortisantilor acestei entitati, admﬂ;and posibilitatea aplicarii
stampilelor doar pe suprafata vizei electronice imprimate. In acest sens vor fi operate
modificdrile necesare la Legea nr.257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, la Legea nr.215/2011 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova si Legea nr.200/2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor organice,
iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel
incidente prevederile art.66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. La Inaintarea proiectului de lege spre examinare in Parlament, mentionim asupra
necesitatii respectarii urmatoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- Potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ, insotit de nota
informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii
civile, care intocmesc §i prezinta autorului proiectului avizele la proiect. Tinind cont de
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obiectul reglementirii, se relevd necesitatea consultarii proiectului cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Serviciul de Informatii si Securitate, respectiv cu Ministerul
Afacerilor Interne, ca fiind organul central de specialitate al administratiei publice responsabil
de elaborarea politicii de stat in domeniul gestiondrii fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor.

- Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru
toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de
deputatii in Parlament.

- Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act legislativ
se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii, precum si
rezultatele consultarii publice a proiectului.

- Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative si
propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Necesitatea avizarii proiectului de citre Guvern reiese si din faptul ca realizarea acestuia
va atrage majorari, desi nesemnificativa, la bugetul de stat, iar conform art.131 alin.(4) din
Constitutie si Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001, orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum st majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numait dupa ce sunt acceptate de Guvern.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

5. Cu titlu de informare, aducem la cunostinta faptul ca, regimul de calatorie al
resortisantilor entitatilor si autoritatilor nerecunoscute de cel putin un stat membru al Uniunii
Europene este reglementat prin Regulamentul (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor
terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, precum si prin
Regulamentul (CE) nr. 333/2002 ce reglementeaza instituirea unui model uniform de formular
pentru aplicarea unei vize eliberate de statele membre titularilor unui document de cilatorie
nerecunoscut de statul membru care emite formularul respectiv.

Din motive legate de securitate juridica si in conformitate cu art.1 alin. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 539/2001, Kosovo este inclusd in anexa I la regulamentul respectiv, fapt
pentru care resortisantii kosovari trebuie sa detina o viza la trecerea frontierelor externe ale
statelor membre. Aceasta dispozitie nu aduce atingere statutului Kosovo.

Lista statelor, resortisantii carora au nevoie de vizd de intrare in Republica Moldova este
prevazutd in Anexa 1 la Legea nr.257/2013, care potrivit preambulului, transpune prevederile
Regulamentul (CE) 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie si
detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai ciror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie. In conditiile in care Republica Moldova isi propune ajustarea
legislatiei la rigorile europene si in virtutea respectirii dreptului la libera circulatie considerim
oportund examinarea posibilitatii instituirii regimului caldtoriilor cu vize pe teritoriul
Republicii Moldova pentru toti resortisantii entititii teritoriale Kosovo nerecunoscute de
Republica Moldova, nu doar in scopul promovat prin proiect, urmare a preluirii mecanismului
instituit de Uniunea Europeana. Acest mecanism va permite intrarea in Republicd Moldova a
cetdtenilor cu acte ale entitatii nerecunoscute de Republica Moldova, iar acest fapt nu va avea
vreun impact asupra pozitiei Republicii Moldova vis-a-vis de statutul acestei entitati.

6. La definitivarea proiectului supus avizirii, propunem a se avea in vedere urmitoarele
aspecte.
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- In conformitate cu art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017, modificarea actului
normativ consta in schimbarea oficiala a textului actului normativ, inclusiv a dispozitiilor
finale si tranzitorii, realizata prin modificari, excluderi sau completari ale unor par{i din text.
Astfel, norma de la art. 62 alin.(1) din Legea nr.100/2017, prevede doar modificarea ca fiind
unicul procedeu de amendare a actului normativ. In acest context, din titlul proiectului se vor
exclude cuvintele ,st1 completarea” dupa cum prevede si Metodologia de tehnica legislativa
aplicatd la redactarea proiectelor de acte normative aprobat prin Hotdrarea Biroului
Permanent al Parlamentului Republicii Moldova nr.3/2022.

- Conform practicii legislative prestabilite, dispozitiile de modificare a actelor normative
se expun in ordine cronologici de adoptare a acestora. In aceste conditii, recomandam
revizuirea continutului proiectului si expunerea acestuia conform rigorilor prestabilite.

- La art.I, dupa paranteza in care se indica sursa publicarii precizarea ,,cu modificarile
st completarile ulterioare” se va substitui cu sintagma ,cu modificarile ulterioare”. La fel,
consideram oportuna ca mentiunea despre Kosovo sa fie prevazuta la pet.2 din Anexa nr.1 cu
modificarea titlului acesteia ,RESORTISANTII ENTITATILOR SI AUTORITATILOR
TERITORIALE (INCLUSIV NERECUNOSCUTE DE REPUBLICA MOLDOVA):”

- La art.II, pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativa si cerintele de
calitate a actelor normative, este relevant sa remarcam ca intrucat se modifica un singur articol
din Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, in dispozitia
introductiva se va indica expres elementul structural supus modificarii. Prin urmare, formula
dispozitiei introductive de la Art.II se va expune dupi cum urmeaza:

JATtII - La articolul 23 din Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.76-80, art.243), cu
modificarile ulterioare, alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:”

Din aceleasi considerente, dispozitia de modificare la Art.I11 va avea urméitorul cuprins:

HArt.IIl - La articolul 18 alineatul (2) din Legea nr.200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.179-181,
art.610), cu modificarile ulterioare, la litera a) dupa cuvantul ,aparteneta” se introduce textul
»0ri pentru participarea la forumuri internationale organizate de Republica Moldova”.

- Prevederile art.IV si V din proiect contin dispozitii finale. Potrivit art.47 din Legea
nr.100/2017, dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile necesare
punerii in aplicare a actului normativ. In dispozitiile finale se includ reglementdrile privind
obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si
de a realiza procedurile necesare executarii. Pornind de la cerintele de bazi fati de structura
si continutul actului normativ, dispozitiile art.IV si V urmeazd a fi comasate intr-un singur
articol.

In concluzie, relevam ca proiectul de lege necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor
invocate, iar oportunitatea adoptéarii lui tine de prerogativa Parlamentului.
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