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Urmare examindrii proiectului legii pentru modificarea i completarea Legii nr.
1237-XI1I din 9 iulie 1997 si proiectului hotéririi Guvernului pentru aprobarea acestuia,
Ministerul Justitiei, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Argumentele invocate de autor in nota de argumentare (informativa) justifici doar
partial necesitatea promovirii proiectului, deoarece prin acesta, in esenti, se propune
revenirea la statutul anterior al Autoritdtii Aeronautice Civile (in ¢ontinuare - Autoritate),
care pind in 2013 (odaté cu adoptarea Legii nr. 212 din 13 iulie 2013) a fost in subordinea
autorititii administratiei publice centrale de specialitate. in acest sens, trebuie de atentionat
cd drept motiv pentru modificirile adoptate in 2013 (transmiterea Autorititii din
subordinea ministerului in cea a Guvernului) au servit implementarea Acordului privind
spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani si statele sale
membre (ratificat prin Legea nr. 292 din 21 decembrie 2012), care prevede expres la art.
16 alin. (3) ,,Pentru a facilita aplicarea legislatiei privind cerul unic european pe teritoriile
lor, Republica Moldova adoptd misurile necesare in vederea ajustirii structurilor sale
institutionale pentru managementul traficului aerian la cerul unic european, asigurindu-se
in special cd organismele nationale de supraveghere pertinente sunt cel putin independente
din punct de vedere operational de furnizorii de servicii de navigatie aeriana”.

In prezent, potrivit Regulamentului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor (in continuare - MTID), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 695 din 18
noiembrie 2009, Ministerul este fondator al mai multor intreprinderi prestatoare de servicii
de transport, inclusiv in domeniul aerian (spre exemplu: 1.S. Compania Aerianid “Air
Moldova”, 1.S. ,MoldATSA”, 1.8. ,.Centrul Aeronautic de Instruire”, {.S. ,,Centrul de
Medicini al Aviatiei Civile™). Astfel, unul din argumentele care au stat la baza deciziei din
2013, de a acorda Autorititii statut independent, in raport cu MTID a fost anume evitarea

unui conflict de interese intre Minister (ca unul din fondatorii companiilor aeriene) i - .

Autoritatea care este responsabild ,,de certificare, supraveghere si control in domeniul

aviatiei civile”, acest aspect fiind tratat §i in Acordul privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova i Uniunea Europeani sus-mentionat (art. 16).

Recomandim, autorului proiectului de a revedea i completa nota de argumentare

cu informatia relevanti despre situatia actuald in domeniul certificérii §i supravegherii

~ aviatiei civile, prognozele social-economice si consecintele realizirii noilor modificiri. La



fel, se va acorda o deosebitd atentie faptului dacid modificérile propuse prin acest proiect
nu vor afecta angajamentele asumate de cétre Republica Moldova odatd cu incheierea
Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova §i Uniunea European3
si statele sale membre.

La Art. It

La pet. 1 recomandim, excluderea lit. ¢) din art. 4 alin. (3), care stabileste
competenta Ministerului de a desemna, in comun cu Autoritatea Aeronautici Civila,
companiile aeriene conform acordurilor bilaterale, aceasta fiind o atributie proprie
Autoritifii - implementarea politicilor in domeniul aviatiei civile (a se vedea: art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 1237-XIII din 9 iulie 1997) si nu de elaborare a politicii in domeniul
aviafiei civile (competenta Ministerului). Totodatd, aceasti competenti (desemnarea
companiilor aeriene) urmeaz3 a fi transferatd Autorititii Aeronautice Civile (art. 5).

La pct. 2 potrivit normei propuse la art. 5 alin, (3!) lit. r) Autorititii fi revine
inaintarea propunerii spre aprobare de citre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, a structurii interne organizationale a acesteia. Astfel, considerim ci aprobarea
unor aspecte precum structura organizationald, efectivul-limiti §i conditiile de retribuire a
muncii in cadrul Autoritiii, este rational si fie de competenta Guvernului la propunerea
Ministerului. Aspectul dat are drept cauzd gradul de responsabilitate a Autorititii
(certificarea, supravegherea i controlul in domeniul aviatiei civile), aceasta fiind una
strategicd pentru Republica Moldova. Mai mult, acest fapt decurge si din norma art. 15
alin. (1) din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de
speclahtate potrivit ciruja, misiunea, func;ule de bazi, atributiile principale, drepturile
generale si alté che§tiuni privind organizarea activiti{ii autorititilor administrative din
subordinea ministerelor se stabilesc, in conformitate cu prevederile prezentei legi, ale altor
acte legislative §i normative, in regulamentele privind organizarea si functionarea acestora
aprobate de Guvern. '

Aferent respectdrii normelor de tehnicd legislativa mentiondm urmadtoarele.

1. in partea dispozitivi a art. I la indicarea datei de adoptare a actului legislativ de
referintd, luna se va scrie cu litere.

2. Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a actului normativ se
nominalizeazi expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar
dispozifia propnu-msa se formuleazi utilizindu-se sintagma ,,se modificid i va avea
urmitorul cuprins:”, urmati de redarea noului text.

Ex. Tatims Ivasine, 201421
Modif. {.. 1237 m. 5171



CENTRUL NATIONAL HAINMOHAJIbHbI EHTP
ANTICORUPTIE O FOPLEE C KOPPYIIIIMEN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIAKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

e
Nr. 06/4? - 95 gin 2. O8. 2016
La nr.03-02-5/181 din 09 martie 2016

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra |
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii aviatiei civile nr.1237-
XTI din 9 iulie 1997.

Anexa: e
1) Raportul de expertizé anticoruptie - 3 (trei) file,
2) Anexa la raportul de expertizi anticoruptie — 2 (douz'i) file.

Director adjunct Cristina TARNA

Ex: C. Diacenco
Tel. 022-257-276



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii aviatiei civile
nr.1237-Xlll din 9 iulie 1997

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvemul RM, autor nemijlocit - Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, ceea ce corespunde art 73 d|n Constltutne §| art
47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce-corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiectul privind modificarea si completarea Legii
aviatiei civile nr.1237-XIll din 09 iulie 1997 se propune modificarea statutului Autoritatii
Aeronautice Civile, care potrivit legislatiei in vigoare este o autoritate publica de certificare,
supraveghere si control in domeniul aviatiei civile, subordonatd Guvernului. Normele
elaborate au drept scop subordonarea Autoritatii Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, invocindu-se ca activitdtile acestora (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor si Autoritatea Aeronautica Civild) apartin unei sector comun, iar adoptarea noilor
norme va contribui la implementarea eficienta a politicilor de stat in domeniul transporturilor.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota de argumentare justifica
partial necesitatea promovarii proiectului, deoarece acesta in esenta propune revenirea la
statutul anterior a Autoritatii Aeronautice Civile (Tn continuare - Autoritate), care pina in 2013
(odata cu adoptarea Legii nr.212/2013) a fost in subordinea autoritétii administratiei publice
centrale de specialitate. n acest sens, trebuie de atentionat ci drept motiv pentru
modificdrile adoptate in 2013 (transmiterea Autoritatii din subordinea ministerului in cea a
Guvernului) au servit implementarea Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre (ratificat prin Legea nr.292/2012),
care prevede expres la art.16 alin.(3) ,Pentru a facilita aplicarea legislatiei privind cerul unic
european pe teritoriile lor: ... Republica Moldova adopta masurile necesare in vederea
ajustarii structurilor sale institutionale pentru managementul traficului aerian la cerul unic
european, asigurindu-se in special ca organismele nationale de supraveghere pertinente
sunt cel putin independente din punct de vedere operational de furnizorii de servicii de
navigatie aeriana”.

In prezent, potrivit Regulamentului structurii si efectivului-limitd ale Ministerului




Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor (in continuare - MTID) nr.695 din 18.11.2009,
Ministerul este fondator al mai multor intreprinderi prestatoare de servicii de transport,
inclusiv in domeniul aerian (spre exemplu: IS. Compania Aeriana “Air Moldova”). Astfel, unul
din argumentele care au stat la baza deciziei in 2013, de a acorda Autoritafii statut
independent, Tn raport cu MTID a fost anume evitarea unui conflict de interese Tntre Minister
(ca unul din fondatori companiilor aeriene) si Autoritatea care este responsabila ,de
certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile”, acest aspect fiind tratat gi in
Acordul privind spatiul aerian comun dintre RM. si UE sus-mentionat (art.16).

Totodatd, constatam ca prevederile proiectului nu sunt structurate corespunzator tehnicii
legislative statuata in Legea nr.780-XV/2001 privind actele legislative (proiectul fiind compus
dintr-un singur articol, cu indicele ,I’, urmat doar de mai multe puncte).

Recomandam autorului de a revedea §i completa nota de argumentare cu informatia despre
situatia actuald in domeniul certificarii $i supravegherii aviatiei civile, prognozele social-
economice §i consecintele realizarilor noilor modificari. La fel, trebuie de acordat o atentie
sporita faptului daca cele propuse prin proiect nu vor afecta angajamentele asumate de cétre
Republica Moldova odatd cu incheierea Acordului privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre.

Doar prin elucidarea tuturor momentelor sus-enuntate, se poate argumenta necesitatea
- promovdrii si beneficiile implementérii proiectului prenotat.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Reiegind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cit si din prevederile
proiectului, implementarea ‘acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
' justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, prin modificarea statutului Autoritstii Aeronautice Civile $i subordonarea acesteia
Ministerului. Astfel, in masura in care noile prevederi nu vor afecta angajamentele asumate
de cétre Republica Moldova prin ratificarea Acordului privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand si statele sale membre, prevederile propuse
corespund interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. in ceea ce priveste transparenta in
procesul decizional constatdm cd proiectul prenotat se regaseste pe pagina web a
Ministerului Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor, cerin{d impusa de prevederile Legii
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nr.239-XV1 din " 13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional, potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web
oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

i PRGNS,

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La Art.l pct.3 potrivit proiectului - “Articolul 6: la alineatul (2), cuvintele “prin hotarire
de Guvern” se substituie cu cuvintele “prin Ordinul Ministrului transporturilor gi
infrastructurii drumurilor””.

Propunerea in cauza va acorda discrefii excesive Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, fiind Tn drept sa privilegieze nejustificat anumite persoane la functia de director a
Autoritatii Aeronautice Civile, fara restrictii sau criterii de selectare. Potrivit legislatiei in
vigoare, angajatii Autoritatii nu au statut de functionar pubhc Astfel, toate cerintele statuate in
Legea nr.158-XVI1/2008 cu privire la functia publica §| statutul functionarului public, vis-a-vis
de functia publica de conducere vor fi evitate la numirea directorului Autonta;u in acest sens,
mentiondm ca art.8 alin.(3) din Legea nr.158/2008 prevede expres ca ,Ocuparea functiei
publice de conducere de nivel superior vacante se face prin concurs”, ceea ce garanteaza
accesul tuturor persoanelor care intrunesc conditiile de functie, de a candida la o functie de
conducere. Prin urmare, o asemenea abordare normativa va permite stabilirea directorului in
mod abuziv, fara a garanta accesul tuturor cetatenilor la functia in cauza.

Recomandarea: Recomandam autorului de a stabili expres ca directorul Autoritatii
Aeronautice Civile va numit prin concurs organizat de o comisie, formata din
specialisti notorii in administra;ia publica, desemnati de Guvern, iar numirea
nemijlocita sa fie aprobata prin hotarire de Guvern (similar unei proceduri pentru
functia publica). Consideram ca o asemenea abordare va garanta mtegntatea si
impartialitatea candidatului desemnat.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

La Art.l pct.2 potrivit proiectului - “Articolul 5: alineatul (3/1) litera r) va avea urmétorul
cuprins: propune spre aprobare Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor structura internd organizationald a Autoritdtii Aeronautice Civile, in
conformitate cu cerintele si practica internationala in domeniu”.

Potrivit normei in cauza Autoritdtii 1i revine Tnaintarea propunerii spre aprobare de catre
MTID, a structurii interne organizationale a acesteia. Astfel, consideram ca aprobarea unor
aspecte ca: structura organizationald, efectivul-limitd, precum si conditiile de retribuire a
muncii In cadrul Autoritdtii, trebuie sa fie de competenta Guvernului la propunerea -
Ministerului. Afirmatia in cauzd, se datoreazd gradului de responsabilitate a Autoritatii
(certificarea, supravegherea si controlul in domeniul aviatiei civile) care este una strategica
pentru Republica Moldova. Astfel, organizarea si functionarea sa trebuie sa fie aprobata de
intregul cabinet al Guvernului, ceea ce ar conferi gi o transparenta in activitate.

Recomandarea: Recomandam autorului revizuirea amendamentului prin prisma celor
sus-mentionate, in sensul reglementarii transparente a mecanismelor de aprobare a

structurii organizationale, efectivului-limita, precum si conditiile de retribuire a muncii ... _. .

in cadrul Autoritatii (optam ca aprobarea acestora prin hotarire de Guvern).

La Art.l pct.3 potrivit proiectului — “Articolul 6: la alineatul (2), cuvintele “prin hotdrire ~ -

de Guvern” se substituie cu cuvintele “prin Ordinul Ministrului transporturilor si
infrastructurii drumurilor””.

in lipsa unor norme care vor stabili mecanismul clar de selectare si numire intr-o functie de
conducere (in cazul spetei facem referire la funcfia de director al Autoritatii Aeronautice
Civile), calificam proiectul ca fiind unul lacunar, in ceea ce priveste transparenta activitatii
institufiei In cauza. Astfel, prin expunerea data, procedura de numire in functie risca sa fie
stabilitd Tn mod arbitrar, fara criterii sau norme exprese, ceea ce afecteaza intreaga activitate
a Autoritatii, sub aspectul transparentei organizarii si functionarii.

Recomandarea: Recomandam autorului de a stabili expres ca directorul Autoritatii
Aeronautice Civile va numit prin concurs organizat de o comisie, formata din
specialigti notoril in administratia publica, desemnati de Guvern, iar numirea
nemijlocita sa fie aprobata prin hotarire de Guvern (similar unei proceduri pentru
functia publicd). Considerdam ca o asemenea abordare va garanta integritatea si
impartialitatea candidatului desemnat.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

La Art.l pct.2 potrivit proiectului — “Articolul 5: alineatul (3/1) litera r) va avea urmatorul
cuprins: propune spre aprobare Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii
Drumurilor structura internd organizationala a Autorititii Aeronautice Civile, in
conformitate cu cerintele si practica internationala in domeniu”.




Autorul propune ca structura internd organizationald sa fie aprobatd de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, insd acesta evitd sa indice de competenta cérei
autoritati va fi adoptarea efectivului-limita, precum si conditiile de retribuire a muncii in cadrul
Autoritatii (mentionam ca potrivit legislatiei in vigoare, acestea sunt aprobate prin Hotarire de
Guvern, concomitent cu structura organizationald). Astfel, mentionam ca lipsa unui
mecanism bine stabilit de aprobare a efectivului-limita si a conditiilor de retribuire a muncii in
cadrul Autoritatii, oferd intregului proiect un caracter coruptibil, manifestat prin acordarea
unor discretii excesive autoritatilor responsabile (in cazul proiectului - MTID). Prin urmare,
consideram oportun ca aprobarea tuturor aspectelor sus-enunfate sa fie de competenta
exclusiva a Guvernului, la propunerea Ministerului Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor.
O asemenea abordare va conferi o transparentd activitatii Autoritatii Aeronautice Civile.

Recomandarea: Recomandam autorului revizuirea amendamentului prin prisma celor
sus-mentionate, in sensul reglementarii transparente a mecanismelor de aprobare a
structurii organizationale, efectivului-limita, precum gi conditiile de retribuire a muncii
in cadrul Autoritatii (optam ca aprobarea acestora prin hotarire de Guvern).

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu |mpI|ca careva responsabilititi si nu necesitd referine exprese la
responsabilitate §i sanctiunile aplicate pentru mcélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata Tn temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condltule Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.20 e catre

Cristina Diacenco -
legislatie si expertiza anticoruptie
21 Martie 2016

inspector superior al Direct

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea Legii aviatiei civile nr.1237-XIll din 9 iulie 1997

Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate si alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

La Art.l pct.3 potrivit proiectului
-~ “Articolul 6: la alineatul (2),
cuvintele “prin hotarire de
Guvern” se substituie cu
cuvintele “prin Ordinul
Ministrului transporturilor i

infrastructurii drumurilor™.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Propunerea in cauza va acorda discrefii excesive
Ministerului- Transporturilor si  Infrastructurii
Drumurilor, fiind in drept sa privilegieze nejustificat
anumite persoane la funciia de director a
Autoritatii Aeronautice Civile, fard restrictii sau
criterii de selectare. Potrivit legislatiei in vigoare,
angajatii Autoritatii nu au statut de functionar
public. Astfel, toate ceriniele statuate in Legea
nr.158-XVI/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, vis-a-vis de functia
publicid de conducere vor fi evitate la numirea
directorului Autoritatii. In acest sens, mentionam
ca art.8 alin.(3) din Legea nr.158/2008 prevede
expres ca ,Ocuparea functiei publice de
conducere de nivel superior vacante se face prin
concurs”, ceea ce garanteazd accesul tuturor
persoanelor care intrunesc conditiile de functie, de
a candida la o functie de conducere. Prin urmare,
0 asemenea abordare normativd va permite
stabilirea directorului in mod abuziv, fara a garanta
accesul tuturor cetatenilor la functia in cauza.

Recomandam autorului
de a stabili expres ca
directorul Autoritatii
Aeronautice Civile va fi
numit prin  concurs
organizat de o comisie,
formata din specialigti
notorii  in. _administratia
publica, desemnati de
Guvern, iar numirea
nemijlocita sa fie aprobata
prin hotadrire de Guvern
(similar unei proceduri
pentru functia publica).
Consideram ca o
asemenea abordare va
garanta integritatea si
impartialitatea
candidatului desemnat.




La Art.l pct.2 potrivit proiectului
—~ “Articolul 5: alineatul (3/1)
litera r) va avea urmaétorul
cuprins: propune spre
aprobare Ministerului
Transporturilor i Infrastructurii
Drumurilor structura interna
organizationald a Autoritatii
Aeronautice Civile, in
conformitate cu cerintele si
practica internationald Tn
domeniu”.

Lipsa transparentei

 Potrivit normei Tn cauzd Autoritdtii Ti revine

fnaintarea propunerii spre aprobare de catre

'MTID, a structurii interne organizationale a

acesteia. Astfel, considerdm ca aprobarea unor
aspecte ca: structura organizationala, efectivul-
limita, precum si conditiile de retribuire a muncii in
cadrul Autoritdii, trebuie sa fie de competenta
Guvernului la propunerea Ministerului. Afirmatia Tn
cauza, se datoreaza gradului de responsabilitate a
Autoritatii (certificarea, supravegherea si controlul
n domeniul aviatiei civile) care este una strategica
pentru Republica Moldova. Astfel, organizarea si
functionarea sa trebuie sa fie aprobata de intregul
cabinet al Guvernului, ceea ce ar conferi si o
transparenta in activitate.

Recomandam autorului
revizuirea -
amendamentului prin

‘prisma celor sus-
mentionate, Tn sensul
reglementarii

transparente a
mecanismelor de

aprobare a  structurii
organizationale,

efectivului-limita, precum
si conditiile de retribuire a
muncii in cadrul Autoritatii
(optdm ca aprobarea
acestora sa fie efectuata

prin hotérire de Guvern).

La Art.l pct.3 potrivit proiectului

— “Articolul 6: la alineatul (2),
cuvintele “prin hotarire de
Guvern® se substituie - cu
cuvintele “prin Ordinul
Ministrului transporturilor si
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infrastructurii drumurilor’™.

Lipsa transparentei

fn lipsa unor norme care vor stabili mecanismul
clar de selectare si numire intr-o functie de
conducere (in cazul spetei facem referire la functia
de director al Autoritatii Aeronautice Civile),
calificam proiectul ca fiind unul lacunar, in ceea ce
Astfel, prin expunerea data, procedura de numire
n functie risca sa fie stabilitd in mod arbitrar, fara
criterii sau norme exprese, ceea ce afecteaza
intreaga activitate a Autoritatii, sub aspectul
transparentei organizarii si functionarii.

Recomandam autorului
de a stabili expres ca
directorul Autoritatii
Aeronautice Civile va fi
numit prin  concurs
organizat de o comisie,
formatd din specialisti
notorii n administratia
publica, desemnati de
Guvern, iar numirea
nenmijlocita sa fie aprobata
prin hotédrire de Guvern
(similar unei proceduri
pentru functia publica).
Consideram ca o
asemenea abordare va
garanta integritatea si




impartialitatea
candidatului desemnat.

La Art.| pct.2 potrivit proiectului
- “Articolul 5: alineatul (3/1)
litera r) va avea urmatorul
cuprins: propune spre
aprobare Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor structura interna
{ organizationala a Autoritatii
Aeronautice Civile, n
conformitate cu cerintele si
practica internationalda in
domeniu”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Autorul  propune ca  structura internd
organizationala sa fie aprobata de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Tnsa
acesta evitd sa indice de competenfa carei
autoritati va fi adoptarea efectivului-limita, precum
si condiile de retribuire a muncii Tn cadrul
Autoritatii (mentiondm ca potrivit legislatiei in
vigoare, acestea sunt aprobate prin Hotarire de
Guvern, concomitent cu structura organizationala).
Astfel, mentiondm ca lipsa unui mecanism bine
stabilit de aprobare a efectivului-limiti si a
condifiilor de retribuire a muncii in cadrul
Autoritatii, ofera intregului proiect un caracter
coruptibil, manifestat prin acordarea unor discrefii
excesive autoritatilor responsabile (in cazul
proiectului - MTID). Prin urmare, consideram
oportun ca aprobarea tuturor aspectelor sus-
enuntate sa fie de competenta exclusivd a
Guvernului, - la propunerea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor. O
asemenea abordare va conferi o transparenta
activitatii Autoritatii Aeronautice Civile.

Recomandam autorului

revizuirea
amendamentului prin
prisma celor sus-
mentionate, in sensul
reglementarii
transparente a
mecanismelor de
aprobare a structurii
organizationale,

efectivului-limita, precum
si conditiile de retribuire a
muncii Tn cadrul Autoritatii
(optam ca aprobarea
acestora sa fie efectuata
prin hotarire de Guvern).




