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Ia proiectul legii cu privire la parcurile din industria tehnologiei
informatiei

(nr. 199 din 15.05.2015)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmitoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.253 din 14.05.2015, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Scopul proiectului de lege este stimularea dezvoltirii domeniului tehnologiei
informatiei prin infiintarea unor structuri organizatorice, denumite parcuri din
industria tehnologiei informatiei (in continuare — parcuri IT), a céror rezidenti vor
practica activitdti de realizare a softului la comands, de editare a jocurilor de
calculator, a altor produse software, activititi de management (gestiune si
exploatare) al mijloacelor de calcul, prelucrarea datelor, administrarea paginilor
web si a activitdtilor conexe orientate spre export. Parcul IT va fi creat in baza
unei hotariri de Guvern, la propunerea Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, cu termenul de functionare ce nu poate depasi 10 ani.

Rezidentii parcurilor IT vor beneficia de facilitati si stimulente acordate de
catre stat la crearea si functionarea acestora, prin:

- aplicarea impozitului unic de 7% din venitul din vanzari, care include
urmatoarele impozite si taxe: impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator,
impozitul pe venit din salariu, contributiile de asiguréri sociale de stat obligatori,
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala, taxele locale, impozitul pe
bunurile imobiliare si taxele rutiere datorate de rezidentii acestor parcuri. Este de
mentionat faptul cg, in Parlament a mai fost un proiect de lege care prevedea
aplicarea impozitului unic din venitul vinzirilor in mirime de 12%. Acesta a
fost retras si face parte din Lista proiectelor de acte legisiative devenite nule in
ianuarie 2015. In sensul micsordrii impozitului unic, relevim ci acesta nu este



justificatd, mai ales in situatia cind pe parcursul anului 2013 exporturile industriei
IT au fost in suma de 5,5 mil.dolari SUA (din Nota informativa);

- scutirea de plata taxelor vamale si TVA la importul tehnicii si
echipamentelor necesare pentru realizarea acestor genuri de activitate, s.a.

2. Inceeace priveste adoptarea unei legi speciale ce va reglementa procesul de
creare si functionare a parcurilor industriale in conditii facilitare oferite de stat,
relevam cé deja existd 2 asemenea legi: Legea cu privire la parcurile industriale
nr.182 din 15.07.2010 si Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare nr.138-XVI din 21.06.2007. Prin urmare, proiectul dat
dubleaza cadrul legal existent, si duce la incilcarea principiilor de bazi ale
legiferarii inserate in art.4 din Legea nr.780/2001. Astfel, intru corelarea cadrului
normativ existent si proiectului in cauza este oportun a se completa cu reglementari
specifice, inserate intr-un capitol separat, una din legile mentionate mai sus.
Obiectie invocata si de Ministerul Justitiei.

3. Totodata, atentionim ca lipsesc expertizele economicd si financiard
prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la
analiza impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 si art.13 din
Legea privind principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzator
nr.235-XVI din 20.07.2006, precum si fundamentarea economico-financiara
prevéazutd la lit.d) al art.20 din Legea nr.780/2001, alin.(2) lit.d) al art.57 din Legea
nr.797/1996. Aceste expertize pot determina necesitatea adoptarii proiectului de
lege, evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea
reformelor, relevanta avantajelor economice si de altd naturd, semnalarea
deficientelor economico-financiare §i prognozarea consecintelor economico-
financiare negative ale proiectului, nepermitind aparitia unor reglementiri confuze
si ilegalitati in implementarea lor;

- lipseste avizul Consiliului Concurentei, care urma a fi solicitat in baza art.34
alin.(2) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012.

Deoarece adoptarea proiectului de lege presupune modificari in politica fiscala
si vamald, considerdm obligatorie prezentarea avizelor Ministerului Finantelor si
Ministerului Economiei.

Din Nota informativa alaturata proiectului desprindem ci, proiectul de lege
este insofit de analiza impactului de reglementare, insi acest document nu a fost
prezentat in Parlament. De mentionat, cd prezentarea tuturor materialelor si
documentelor cerute de lege sint obligatorii si tot atit de importante ca si proiectul
de lege, pentru ca deputatii In cunostinta de cauza sa poata decide asupra adoptirii
proiectului de lege.

in cele din urm3, constatim ca, adoptarea proiectului de lege, pe linga
incélcarea normelor mentionate mai sus, poate duce la incdlcarea principiilor
inserate in art.126 alin.(2) din Constitutie si pct.l al art.8 din Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din 03.01.1992, care garanteazi ca:

“statul asigurd libertatea comerfului si activitdtii de intreprinzdtor, protectia
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concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie” si ,creeazd tuturor intreprinderilor conditii juridice §i economice
egale de gospodarire, garanteazd respectarea drepturilor si intereselor lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia,
le asigura posibilitati egale de a folosi resurse tehnico-materiale, naturale, de
muncd, financiare §i informative neadmitind monopolizarea piefelor acestor
resurse, §i reglementeazd activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in
vigoare”.

4. Fara a diminua necesitatea dezvoltarii si sustinerii acestui sector, insid nu
putem sa nu atragem atentia asupra faptulut cd, pe lingd impulsionarea dezvoltarii
industriei tehnologiei informatiei ce va contribui la crearea noilor locuri de munca
si la atragerea investitiilor autohtone si straine, proiectul dat va promova interesul
unui grup de cetdteni care desfasoard un anumit gen de activitate si care va
beneficia de facilitati pe parcursul mai multor ani. Prin urmare, odata cu instituirea
impozitului unic de 7% pentru rezidentii parcurilor IT veniturile bugetare de stat,
dar si cele locale se vor diminua, pentru ca aceste persoane nu vor achita impozitul
pe venit din activitatea de Intreprinzitor, impozitul pe venit din salariu,
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, taxele locale, impozitul pe bunurile imobiliare, taxele rutiere
datorate de rezidentii acestor parcuri, dar si taxele vamale si TVA la importul
monitoarelor, tehnicii de calcul, echipamentului de retea, partilor componente ale
acestora, echipamentelor accesorii necesare. Pentru a combate aceste temeri este
obligatoriu sd se prezinte analiza impactului de reglementare, document de altfel
obligatoriu pentru asemenea proiecte de legi cu caracter economic.

5.Cit priveste respectarea normelor de tehnica legislativd, mentionam
urmatoarele:

La art.6 alineatele (1) si (2), dupa cuvintul ”Regulamentul” urmeaza a se
introduce cuvintele “privind organizarea si functionarea”. Obiectia este valabila si
pentru art.11 alin.(5), art.13 lit.a).

Referitor la functiile, drepturile si obligatiile administratorului parcului este
necesar a se prevedea in proiect mai multe detalii de ordin organizational ca
reglementari generale si obligatorii inserate intr-un articol separat al Capitolului II.
Aceastd necesitate intervine in scopul inlaturarii neclaritatilor sau confuziilor in
aplicarea normelor.

La art.10 alin.(2), sugeram completarea acestuia cu criterii obligatorii privind
continutul studiului de fezabilitate cum ar fi: impactul social si cel economic cu
prognoza economica si financiara a activitatii.

Notificdm c¢a, Capitolul VI din proiect este laconic, discretionar si nu
corespunde cu continutul lui. Astfel, urmeazd a se aduce in concordanta titlul
capitolului cu textul ei, prin concretizarea termenilor de “control” si “audit”.

La art.15, prevederea alin.(1) lit.f) ce se refera la desfasurarea, cel mult o data

la 3 ani, a controalelor de stat asupra activitdtii rezidentilor parcului, concomitent



de catre toate organele abilitate, este contradictorie cu norma art.19 din Legea
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr.131 din 08.06.2012
st art.12 alin.(1) lit.f) din Legea nr.182/2010.

La art.15 alin.(3), referitor la stabilirea termenului de 7 ani pentru continuarea
activitatii parcului, In cazul modificarii sau anularii impozitului unic si luind in
consideratie ca termenul maxim de functionare a parcului este de 10 ani (art.9
alin.(2) din proiect), relevdm ca norma in cauza nu corespunde prevederilor art.46
s147 din Legea nr.780/2001, care statueaza ci actiunea actului legislativ inceteazd
dacd acesta este abrogat §i produce efecte numai cit este in vigoare, neputind fi
retroactiv sau ultraactiv.

La art.16, este necesar a se da denumirea completd a regulamentului ce va
cuprinde norme cu privire la evaluarea rezultatelor activititii parcurilor.

La art.19, se prevede ca, desfiinfarea parcului se va face prin Hotdrire de
Guvern, la propunerea Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
care va intra in vigoare peste 6 luni de la data publicdrii acesteia. In acest sens,
sugerdm completarea acestui articol cu o norma referitoare la instiintarea in scris a
rezidentilor parcului despre desfiintare.

in acelasi ordine de idei, relevim ca, nu este clara situatia cind s-a decis
desfiintarea parcului, ce vor face persoanele-rezidente, care au investit deja in parc,
au sperat ca vor activa pe perioada contractului incheiat cu Administratia (arz.”
alin.(2) din proiect prevede cd contractul se incheie pe o perioadd de cel putin 4 ani ) dar, din
cauza neindeplinirii obiectivelor stipulate in lege si In Regulamentul acestuia,
Ministerul a decis desfiintarea parcului. Astfel, putem privi aceasti situatie ca o
incélcare a dreptului la proprietate protejat de art.9 si art.46 din Constitutie, mai
ales ca investitia In tehnica de calcul, echipamentul de retea si accesoriile
presupune cheltuieli considerabile, iar potrivit art.7 alin.(6) din proiect rezidentii
parcului nu poartd raspundere pentru obligatiile Administratiei. Prin urmare,
considerdm ca proiectul de lege trebuie sd contind prevederi referitoare la
rezidentul parcului care si-a desfasurat activitatea in parc cu buna-credints, in cazul
desfiintarii parcului sd revina la prevederile art.15 din proiect pind la expirarea
contractului incheiat cu Administratia.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.
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