PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

06 /«Ko@&mege 2018 Ne. 01/1-06-16

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republici Moldova, prezint Parlamentului, spre
ratificare, Protocolul aditional Nagoya — Kuala Lumpur privind riaspunderea
si repararea prejudiciului la Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea,
incheiat la Nagoya la 15 octombrie 2010, precum si proiectul de lege in acest sens,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1073 din 13 decembrie 2017.

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea protocolului in Parlament
se desemneazd Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Cu stimd,

Igor DODON

Anexe: 1. Copia demersului Guvernului — una'fila.
2. Hotdrirea Guvernului nr. 1073 din 13 decembrie 20717 _ 5 file.
3. Proiectul de lege — 2 file.
4. Copia protocolului sus-mentionat — 26 file.
5. Argumentarea oportunitdtii ratificarii — 4 file.
6. Avizele autoritdtilor de resort — 9 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 47— &6- I AF Chisingu 7Y R L O

Domnului Igor DODON
Presedintele Republicii
Moldova

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul art.86 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova si art.14 alin.(3) din
Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezinti spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului aditional
Nagoya — Kuala Lumpur privind rispunderea si repararea prejudiciului la Protocolul de la
Cartagena privind biosecuritatea, incheiat la Nagoya la 15 octombrie 2010, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1073 din 13 decembrie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba romani — 1
fila si in limba rusi — 1 fild); '

2. Proiectul de lege (in limba roména — 1 fild st in limba rusi — 1 filg);

3. Expunerea de motive la proiectul de lege (4 file);

4. Copia autenticd a Protocolului mentionat (in limba englezd — 10 file si in limba
roménd — 13 file);

5. Avizele autoritatilor publice centrale (9 file).

Cu respect,

Secretar general adjunct al Guvernului Roman CAZAN
Ex.:Ludmila JUC
Tel.:250-284
Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax: APARATUL %8 1
Republica Moldova +373 22250101 + 373 22242696 % RE wgz,fr.' : ; 3
o
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr1073
din 13 decembrie 2017

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului
aditional Nagoya — Kuala Lumpur privind rispunderea si repararea
prejudiciului la Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea,
incheiat la Nagoya la 15 octombrie 2010

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului aditional Nagoya — Kuala
Lumpur privind raspunderea si repararea prejudiciului la Protocolul de la
Cartagena privind biosecuritatea, incheiat la Nagoya la 15 octombrie 2010.

Prim-ministru PAVEL FILIP
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Andrei GALBUR
Ministrul agriculturii,

dezvoltdrii regionale

si mediului Vasile Bitca
Ministrul justitiei - Vladimir Cebotari

\\172.17.20.4\operatori\0O6\ANUL 201 \HOTARARI\18955\18955-redactat-ro.docx



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Protocolului adifional Nagoya — Kuala Lumpur privind
raspunderea si repararea prejudiciului la Protocolul de la Cartagena
privind biosecuritatea

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Protocolul aditional Nagoya — Kuala Lumpur privind
raspunderea §i repararea prejudiciului la Protocolul de la Cartagena privind
biosecuritatea, incheiat la Nagoya la 15 octombrie 2010.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Protocolului aditional mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregiti si

va remite depozitarului instrumentul de ratificare.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA
necesititii ratificirii Protocolului adifional Nagoya-Kuala Lumpur
privind rispunderea si repararea daunelor la Protocolul de la Cartagena
privind biosecuritatea la Conventia privind diversitatea biologica (Rio de
Janeiro, 5 iunie 1992), adoptat la 15 octombrie 2010

A. Informatii generale

Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea a fost adoptat la 29
ianuarie 2000 in calitate de acord aditional la Conventia privind diversitatea
biologicd si a intrat in vigoare la 11 septembrie 2003. El reprezintd un acord
multilateral de protectie a mediului, care contribuie la transferul, manevrarea si
utilizarea in siguranti a organismelor vii modificate, care pot avea efecte adverse
asupra diversititii biologice, ludnd in considerare si riscurile pentru sinitatea
umand §i acordand o atentie deosebitd deplasérilor transfrontaliere.

Protocolul aditional privind raspunderea §i repararea daunelor a fost semnat
la Sediul ONU din New York, in cadrul celei de a 19-a Sesiuni a Comisiei ONU
pentru Dezvoltare Durabild. La aceeasi dati a fost semnat si de citre Uniunea
Europeand, ca organizatie regionald de integrare economica.

Republica Moldova a semnat pe data de 25 ianuarie 2012 Protocolul
aditional de la Nagoya-Kuala Lumpur privind rdspunderea si repararea daunelor la
Protocolul de la Cartagena privind Biosecuritatea (Montreal, 29 ianuarie 2000)
fiind cel de-a 39-a Parte semnatara.

Protocolul  aditional Nagoya-Kuala Lumpur reprezintd concretizarea
prevederilor art. 27 din Protocolul de la Cartagena, care a introdus obligatia Partilor
de a initia un proces de elaborare a unor norme si proceduri internationale in
domeniul raspunderii si reparérii prejudiciului rezultat din migcarea transfrontiers a
organismelor modificate genetic.

Protocolul aditional se bazeazi pe o abordare administrativi asupra
examindrii mésurilor de rispuns in cazurile de cauzare sau de probabilitate
suficienti de cauzare a daunelor péstririi §i utilizdrii durabile a diversitatii
biologice sub actiunea organismelor vii modificate, legate de deplasirile
transfrontaliere.

Adoptarea Protocolului Nagoya-Kuala Lumpur, ca si a Protocolului de la
Cartagena privind biosecuritatea, care constituie izvorul acestuia, sunt privite, pe
de o parte - ca 0 metodd de prevenire a daunelor, iar pe de altd parte — ca 0 masuré
de creare a increderii in procesul de elaborare si utilizare a biotehnologiilor
contemporane. Ea contribuie la crearea in continuare a unui mediu stimulator
pentru obtinerea beneficiilor maxime de la posibilititile potentiale de utilizare a
organismelor vii modificate, asigurdnd norme de reparare a daunelor sau misuri de



raspuns in cazuri de esec si de cauzare sau probabilitate de cauzare de daune
biodiversitatii.

B. Analiza de impact

Informatii generale.

Protocolul aditional este primul acord multilateral de mediu care definegte
,»prejudiciul asupra biodiversititii”, respectiv ca un efect advers asupra conservirii si
utilizarii durabile a diversitatii biologice, luand in considerare si riscurile asupra
sdndtatii umane. Este stabilitd o listd indicativa a elementelor care trebuie folosite
pentru a caracteriza un astfel de efect advers. Prejudiciul trebuie s fie mésurabil sau
observabil.

Protocolul aditional defineste, de asemenea, ,,masurile reparatorii”, respectiv
cum, cénd gi cine trebuie si ia masuri in eventualitatea unui prejudiciu sau in cazul
unei amenintéri iminente de producere a unui prejudiciu.

Acestea reprezinti obligatii pentru operator, dar §i pentru autoritatea
competentd, care poate implementa mésuri reparatorii, In special in situatiile cind
operatorul nu a reugit sé rezolve, urménd si recupereze de la operator sumele
cheltuite pentru implementarea acestor mésuri.

Masurile reparatorii trebuie aplicate in concordanti cu legislatia national3,
ceea ce asigurd Pirilor la Profocolul aditional maximi flexibilitate in
implementarea obligatiilor lor.

Protocolul aditional nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor decurgand
din normele de drept international general cu privire la responsabilitatea Republicii
Moldova pentru acte ilicite la nivel international.

Aspectul politic

Protocolul de la Cartagena privind Biosecuritatea la Conventia ONU privind
diversitatea biologicd (2000) este unul dintre cele mai importante instrumente
legale de asigurare a securitdfii biologice legate de utilizarea organismelor
modificate vii, care contribuie la conservarea si utilizarea durabild a diversitatii
biologice la nivel international. Protocolul adifional Nagoya-Kuala Lumpur
privind raspunderea si repararea daunelor la Protocolul de la Cartagena privind
Biosecuritate este un instument al dreptului international in domeniul réspunderii si
repardrii daunelor, care contribuie la asigurarea securitdfii biologice legate de
utilizarea organismelor modificate vii. Protocolul aditional este unul din
instrumentele internationale pentru a asigura Principiul 13 a Declaratiei de la Rio
privind Mediul si Dezvoltare din 1992, care invitd statele de a dezvolta cadrul
legal national cu privire la raspundere si repararea daunelor pentru efecte adverse a
pagubelor asupra mediului. '

fn Uniunea Europeani, dispozitiile Protocolului de la Cartagena privind
biosecuritatea sunt reglementate de legislatia europeand privind biosecuritatea,




care se mentine drept o piatrd de temelie a principiului precautiei. Dispozitiile
privind rispunderea ale Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur sunt
reglementate de Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 aprilie 2004 privind rispunderea pentru mediul inconjurdtor in legituri cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, care stabileste un cadru bazat pe
principiul ,,poluatorul pliteste”, conform ciruia poluatorul pliteste in cazul in care
s-a adus un prejudiciu mediului.

Secretariatul CBD/CPB si Conferinta Pirtilor/Intalnirea Pirtilor au solicitat
ca Pértile care incd nu au acceptat Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur sa
fac acest lucru. '

Aspectul economic si de mediu

Ratificarea Protocolului va avea un impact favorabil asupra mediului
inconjurdtor si asupra sandtitii umane, prin stabilirea de reguli si proceduri
internationale in domeniul rispunderii si repardrii prejudiciului produs de
organismele modificate genetic prin miscarea lor transfrontierd, intentionatd si
neintentionatd. Organismele vii modificate genetic la care se face referire sunt
destinate pentru:

- utilizarea directd ca alimente sau hrand pentru animale sau pentru

prelucrare;
- utilizarea in conditii de izolare;

- introducerea deliberati in mediu (activititi de cultivare comerciald sau
cultivare in scop experimental). '

Se apreciazi cid mediul de afaceri este responsabilizat privind activititile care
implicd migcarea transfrontierd a organismelor modificate genetic, astfel incit si se
reduci riscul potential al acestor activitéiti asupra mediului si sinitaitii umane.

Aspectul normativ

Ratificarea Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur, va permite
ajustarea bazei legislative nationale in corespundere cu cea internationald
referitoare la reglementarea utilizarilor organismelor modificate vii si conservarea
biodiversitétii.

Aspectul institutional §i organizatoric
Ratificarea Protocolului adifional Nagoya-Kuala Lumpur nu impune crearea
a noi institutii sau subdiviziuni in institutiile existente.

Aspectul financiar. Ratificarea Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur
nu implica pentru tard obligatii financiare speciale.

Aspectul temporar

in orice moment dupi expirarea a doi ani de la data intririi in vigoare
Protocolul aditional pentru oricare dintre Pirti, aceasti Parte poate denunta
Protocolul aditional, notificand in scris Depozitarul.




Orice astfel de denuntare intrd in vigoare la expirarea unui an de la data
receptiondrii ei de cétre Depozitar sau la orice datd ulterioard care ar putea fi
indicat3 in notificare. '

C. Analiza oportunititii ratificarii

‘Ratificarea Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur nu are impact
negativ asupra economiei statului.

Totodats, intrarea in vigoare al Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur
va facilita legaturile agentilor economici din Republica Moldova cu cei din spatiu
european, térile din regiune si din lume, in baza respectirii cerintelor internationale
de biosecuritate.

Sustinerea Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur va permite
Republicii Moldova de a obtine suport metodologic si tehnico-material din partea
organismelor internationale pentru asigurarea procedurilor de raspundere si
reparare a daunelor ecologice si economice in scopul implementérii Protocolului
aditional Nagoya-Kuala Lumpur.

Ratificarea Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur, va permite
ajustarea bazei legislative nationale in corespundere cu cea din Uniunea Europeani
si a pozitiei acesteia pe piata externd de reglementare a utilizirilor organismelor
modificate vii si conservarea biodiversititii. |

Ministru al agriculturii,
dezvoltirii regionale si mediului ( Vasile BITCA



