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. AL REPUBLICII MOLDOVA
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Ministerul Economiei

Urmare a examinirii proiectului legii cu privire la energeticd, proiectului hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea acestuia §i proiectului legii pentru modificarea i
completarea unor acte legislative, Ministerul Justitiei, potrivit competentelor functionale,
comunici urmétoarele.

L La proiectul legii cu privire la energetica:

La art. 6 alin. (2): ,

Lit. ¢), referitor la stabilirea competentei autoritatilor administratiei publice
locale de a aloca resurse financiare din bugetele locale, urmeazi a fi revizutd prin
prisma art. 81 alin. (7) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia -publicd “locald, potrivit ciruia, orice delegare de competente
suplimentate din partea statului trebuie ‘si fie insofitd de alocarea de resurse

.. financiare, necesare pentru a-acoperi-costul exercitiului competentei detegater e+ =

La lit. e) se vor specifica categoriile de consumatori care necesiti acordarea
de compensatii pentru achitarea plitilor pentru energie (in Legea nr. 1525-X1II din
19 februarie 1998 cu privire la energetica in vigoare sint indicate expres categoriile
respective).

Art. 9 alin. (8) se va completa in final cu cuvintele ,,al Agentiei”.

La art. 10:

Alin. (1) dubleazi art. 11 alin. (1) In partea referitor la conducerea Agentiei
de cétre Consiliul de administratie.

La alin. (2), precum si in tot textul proiectului cuvintele ,,pagina electronica”
urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,pagina oficialad”.

La alin. (3) :

La lit.b) privind cerinta studiilor superioare, se va tine cont studii superioare
integrate constituie durata cumulati a ciclurilor I si IT din invatimintul superior.

Textul de la lit. f) se va revedea prin excluderea cuvintelor ,,este apolitica”
care nu au legiturd cu textul prevederii respective.

Redactia lit. g) ,,sd fie persoand apoliticd” este formulatd prea larg si necesitd
revizuita.

' Prevederea de la lit. h), potrivit céreia candidatul la functia de director al
Consiliului de administratie trebuie si corespundi altor cerinte stabilite in anunful
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de organizare a concursului, nu este in corespundere cu prevederilor art. 6 alin. (4)
din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, ce stabileste cd, pentru ocuparea unor functii de demnitate
publicd prin numire se organizeazi concurs in conditiile legii. Prin urmare, alte
conditii decit cele rezultate din lege nu ar fi admisible.

La art. 10 alin. (10) mentiondm c# activititi remunerate nu pot fi desfagurate
de citre demnitarii publici la orice intreprindere.

Lalit. ¢) a art. 10 alin. (10) atragem atentia c4, cistigurile financiare se includ
in cele materiale, pe cind intreaga normé se cuprinde in prevederea de la lit. a), care
exclude orice avantaje inclusiv patrimoniale.

Formularea lit. d) de la art. 10 alin. (10) este neclara.

Alin. (11) al art. 10 este formulat nereuglt, deoarece mtrepnnderea poate
desfisura atit activitifi reglementate, cit si alte activititi. De asemenea, ar fi
binevenit si se faca referinti la sectorul energetic.

La art. 11 alin. (6) a se tine cont c, regulile cu privire la conflictul de interese
sunt reglementate prin lege (Legea nr. 16 din 15 februarie 2008).

La art. 12 alin. (5) si (6) se vor structura in doud alienate distincte,
evidentiindu-se printr-o usoard retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticala.

La art. 12 se va tine cont ca, existd riscul abuzirii de faptul c3, Agentia
determind mérimea veniturilor sale si este necesar de previzut un mecanism de

ontrol asupra cheltmehlor
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interpretiirii discrefionare, la art. 13 alin. (4) se va evita utilizarea cuvintului
»poate”. ‘

La art. 14:

La alin. (1) lit. a), mentiunea despre efectuarea controlului in modul si in
limitele previzute de regulamentul aprobat de Agentie, nu este in corespundere cu
dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor. Potrivit acestei
prevederi legale, ,normele materiale si procedurale de initiere, desfésurare si
lichidare a afacerii, precum §i de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi”.

Competenta Agentiei de a aplica sanctiuni financiare (lit. h)), necesiti cel
putin o argumentare, in proiect lipsind si situatiile de aplicare a acestora.

La alin. (2) trimiterile la alin. (1) lit. ¢), d) sunt eronate, deoarece in aceste
prevederi nu se regdsesc anumite documente si informatii, dupa cum se mentioneaza
in proiect.

Normele de la alin. (4) si (5) nu coreleazi intre ele, precum si cu normele-

legale in vigoare, in privinta categoriilor de controale (control la necesitate, control
inopinat). Potrivit art. 2 din Legea nr. 131 din 8 iunie 2012, control
inopinat reprezinta controlul care nu este planificat din timp si care se efectueazi, in
baza evaludrii riscurilor, in scopul constatirii efective a proceselor aetivititii
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persoanei supuse controlului, pentru neadmiterea incalcarii legislatiei. In esents,
controlul la necesitate este acelasi control inopinat.

De asemenea, la stabilirea termenului maxim de efectuare a controlului (alin.
- (4)) de 90 de zile, atragem atentia c#, potrivit art.22 al Legii cu privire la controlul
de stat, termenul este de 10 zile, cu posibilitatea prelungirii cu inca 10 zile.

La alin. (5) lit. c) perioada de cel mult 90 de zile de retinere a registrelor si
documentelor ridicate in cadrul actului de control este una excesivi si nejustificati,
ce ar putea prejudicia si perturba neintemeiat activitatea subiectului supus
controlului. '

La alin. (7) cuvintul ,stampilate” se va exclude, deoarece in contextul
dezvoltdrii tehnologiilor moderne, o stampild aplicati pe un document nu mai
garanteaza veridicitatea actului, si In acest sens stampila umeda devine un exercitiu
rudimentar necesar de a fi inlocuit cu alte metode de identificare. Exemplele tarilor
europene (Anglia, Franta, Olanda, Germania, Belgia, Cipru) si altor tiri (SUA,
Ucraina) aratd cd, eliminarea stampilei serveste drept un instrument, care faciliteazi
dezvoltarea antreprenoriatului si contribuie la evoluarea comertului local si
transfrontalier. Prin urmare, aplicarea stampilei trebuie si fie benevold, fird a fi
mentionatd necesitatea aplicérii acesteia.

Semnaldm ca atributiile expuse la alin. (1) lit. b) si lit. ¢) dubleazi cele
mentionate la art. 13 alin. (1) lit. g) i, respectiv, art. 13 alin. (2).

~ Cuprinsul din art. 14 referitor la efectuarea controalelor de citre Agentie
urmeazi a fi plasat intr-un articol separat.

et T gllin, (9) atrageém atentia ¢, referinta 1a Legea nr. 416-X11 din 18 deceibrie

1990 cu privire la politie este incorectd, deoarece aceasta a fost abrogata prin Legea
nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
La art. 15 alin. (10) propunem a se completa cu prevederea cd, in cazuri
temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate
dispune suspendarea actului administrativ din oficiu (in conformitate cu art. 21 alin.
(2) din Legea nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 din contenciosului administrativ).

Astfel, alin. (10) se va revizui, deoarece este contrar normelor constitutionale
de a exclude dreptul instantelor de a suspenda orice act al Agentiei.

Prevederea de la art. 15 alin. (11) referitor la obligativitatea publicirii in
Monitorul Oficial a hotéririlor Agentiei ce prezintd interes public, considerim
necesar a fi exclusd, deoarece per a contrario ar rezulta ci alte acte decit cele
specificate in aceste dispozitii nu se publici. Spre exemplu, actele ce vizeazi
drepturile persoanelor fizice si juridice, de asemenea, trebuie si fie publicate.

La art. 15 alin. (12) textul ,,poate fi furnizatd la cerere” se va substitui cu
textul ,,se elibereazi la cerere”.

Art. 16 referitor la expertiza juridicd si inregistrarea de stat a actelor
normative de reglementare ale Agentiei urmeazi a fi exclus, deoarece este contrar
obiectului de reglementare al prezentei legi (a se vedea art. 3 din proiect).



Totodatd, procedura cu privire la efectuarea expertizei juridice §i inregistrarea
de stat a actelor normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale este
stabilitd in art. 13, 25, 73-76 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale §i
locale si Regulamentul privind expertiza juridicd si inregistrarea de stat a actelor
normative departamentale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1104 din 28
noiembrie 1997. Prin urmare, este nejudicios a se stabili reguli specifice de expertiza
juridica, in functie de categoria subiectelor de drept sau actelor ce le aproba.

La art. 16 alin. (5), in orice caz, termenul de 5 zile nu poate fi unic pentru
toate actele, deoarece pot exista probleme conceptuale cu referire la continutul
acestor acte ale Agentiei. |

Textul art. 17 necesiti a fi reexaminat pentru a stabili cu certitudine daci este
obligatorie adresarea la Agentie inainte de adresarea in instanta de judecat si daca
nu, atunci trebuie de previzut un mecanism care ar exclude examinarea paralela si
adoptarea a doud decizii care pot fi contrare.

La art. 19:

Articolul se referd la procedura de aplicare a sanctiunii financiare, cu toate ci
in proiect lipsesc cu desévirgire cazurile in care Agentia ar fi in drept s3-aplice aceste
sanctiuni. De altfel, este discutabild competenta Agentiei de a aplica sanctiuni
ﬁnanmare reiesind din prerogativa Agentiei de a constata contraventii in cazurile de

incilcare a obligatiilor legale ale intreprinderilor sectorului energetic. in redactia

actuald a proiectului, se lasd o discretie excesivd Agentiei de a aplica, in situatii

La alin. (8) cuvintul ,,ascultarea” se va substitui cu cuvintul ,,audierea”, la alin.
(10) cuvintele ,,din sanctiunea financiard” se vor substitui cu cuvintele ,,din suma
sanctiunii financiare”, iar la alin. (11) cuvintele ,,in tot sau in parte” se vor substitui
cu cuvintele ,,inregral sau partial”.

La alin. (12) urmeazi a fi indicat termenul de prescriptie pentru aplicarea
sanctiunii financiare.

La art. 20 alin. (2) cuvintele ,,organizatiile obstesti” se vor substitui cu
cuvintele ,,organizatiile necomerciale”, in conformitate cu art. 180 din Codul civil,
iar la alin. (10) cuvintele ,,prin Hotérlrea Guvernului” se vor substitui cu cuvintele
»de Guvern”. De asemenea, in tot cuprinsul articolului urmeazi a fi precizati
sintagma ,,alte autorititi sau organe de stat”.

La art. 20 alin. (5) prima propozitie este inutil.

La art. 20, alin. (8) este inutil. Fie prin lege se prevad cazurile in care
proprietarii sunt obligati sd permiti accesul, fie nu se reglementeaza nici intr-un fel
si cu acordul proprietarului pot avea acces pentru orice activitate.

Textul de la alin. (9) este derogatoriu de la alin. (8).

La art. 22 alin. (1) dupi cuvintul ,,intreprinderile” se va completa cu cuvintul

»sistemului”. Mai mult, toate legile trebuie respectate, prin urmare o enumerare a

acestora.este de prisos.
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Cuprinsul alin. (2) si (3) necesita revizuire, deoarece nu se referd la obiectul
de reglementare al prezentului articol. -

Capitolul VII ,,Dispozitii finale si tranzitorii” va fi definitivat prin prisma art.
30 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, potrivit céruia, dispozitiile finale
si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de reguld, prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementdri;

b) corelarea noilor reglementéri cu cele din actele legislative preexistente si
menpnerea temporard a unor situatii juridice niscute sub imperiul reglementérilor
preexistente;

c) obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
masurile si de a efectua procedurile necesare executirii

Totodata, alin. (3) din art. 30 urmeaza a fi plasat dupd alin. (2) din art. 31,
intrucit acesta stabileste obligatia autoritifii responsabile de a executa actul
legislativ.

Prevederea de la art. 31 alin. (1) este inutild, deoarece repetd regula generald
privind pubhcarea actelor. In conformitate cu art. 76 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 1 al Legii nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale, actele normative intrd in vigoare la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in text.

Publicarea legii este obligatorie in toate cazurile, or nepublicarea legii atrage . -
‘ mex1sten§a acesteia. o
“Continitul proiectului s’ 'va definitiva conform prevederilor art. 19 dinLegea =~~~

nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, fiind expus in limba
clard si concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie. Textul articolelor trebuie si aiba un caracter dispozitiv,
sd prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificiri. Verbele utilizate in text se
vor expune la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective. Totodatd, se va evita utilizarea cuvintelor de
genul: ,poate” (art. 13 alin. (4)), ,urmeazd” (art. 19 alin. (2), (6)), ,.inclusiv”,
»concomitent” (art. 23 alin. (2), (4)) etc., care nu sint conforme stilului unui act
normativ.

Totodatd, notiunea ,,acte normative” este una genericd, care inglobeazd si
actele legislative. A se revedea In acest sens, art. 5 lit. c), art. 7 alin. (2).

La indicarea datei de adoptare a actului normativ de referinta, luna se scrie cu
litere (art. 7 alin. (2)).

IIL. La proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative:

Potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 daci se
modificd sau se completeazi un singur act legislativ, in titlul actului de modificare
sau completare se face referire expresd la actul respectiv. Astfel, titlul proiectului se
va modifica in acest sens.
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In partea dispozitivi dupa titlul Legii nr. 92 din 29 mai 2014 se va completa
cu sursa publicérii acesteia — (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.
178-184, art. 415), iar dupa cuvintele ,,se modificd” se va completa cu cuvintele ,,si
se completeaza™.

In textul proiectului in dispozitiile de modificare cuvintele “se expune in
urmétoarea redactie” se vor substitui cu cuvintele “va avea urmétorul cuprins:”, iar
in dispozitiile de completare se utilizeazi sintagma “cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, mentiondm c#, la elaborarea proiectelor de acte
normative, textele acestora, potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, trebuie sd corespundid dispozitiilor constitutionale si sd fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a
legislatiei Republicii Moldova.

In temeiul alin. (3) al aceluiasi articol, la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actului legislativ trebuie sd fie respectate principiile: oportunititii, coerentei,
consecventei §i echilibrului intre reglementdrile concurente; consecutivititii,
stabilitéitii si predictabilititii normelor juridice.

Viceministru MMA Nicolae ESANU
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