PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

05 Lence 2023 Nr. 04~ 06-oY

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului Amendamentul la Protocolul de la Montreal
privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali
la 15 octombrie 2016, spre aderarea Republicii Moldova la amendamentul
respectiv, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr. 326 din 31 mai 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea amendamentului
in Parlament se desemneaza Ministerul Mediului.

Cu respect,

Sanole

Maia SANDU

Anexe:
1. Copia demersului Guvernului - una fild;
2. Hotdrdrea Guvernului nr.326 din 31 mai 2023 - 2 file;
3. Proiectul de lege - 2 file;
4. Copia certificatd a traducerii oficiale in limba roménd
a amendamentului - 11 file;
5. Copia amendamentului in limba englezd - 9 file:
6. Argumentarea oportunitdtii aderdrii - 9 file,
7. Avizele autoritdtilor de resort - 4 file,
8. Tabelul de sintezdi - una fild.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-5761 Chisindu 31 mai 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova Ia
Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug stratul

de ozon, adoptat la Kigali la 15 octombrle 2016, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 326 din 31 mai 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Mediului.

Anexe:

1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 11ilg, in limba rusd — 1 filz),

2. Proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la
Protocolul de la Montreal (in limba romén3 ~ 1 fil4, in limba russ — 1 filx);

3. Copiile textului Amendamentului (in limba roméans — 11 file, in limba
englezi — 9 file);

4. Argumentarea oportunitatii aderérii Republicii Moldova la Amendamentul
la Protocolul de la Montreal (9 file)

3. Copiile avizelor ministerelor $1 altor autorititi administrative centrale —
(4 file);
6. Tabelul de sinteza (1 fild).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 34
din 31 mai 2023

Chisiniu

Cu privire ]la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind substantele
care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali la 15 octombrie 2016

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd si se prezinti Presedintelui Republicii Moldova spre
examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug
stratul de ozon, adoptat l1a Kigali la 15 octombrie 2016.

2. Se abrogd Hotérarea Guvernului nr. 536/2020 cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la
Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat
la 15 octombrie 2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr. 188-192, art. 649).
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Viceprim-ministruz=""
ministrul afacerilor externe

s integrérii europene Nicolae POPESCU
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

Ministrul mediului Iordanca-Rodica lordanov
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul
de }a Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat
la Kigali la 15 octombrie 2016

Parlamentul adopt& prezenta lege organica.
Art. 1 — Republica Moldova aderd la Amendamentul la Protocolul de la
Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali la

15 octombrie 2016.

Art. 2 — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor amendamentului mentionat.

Art. 3 — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va asigura
remiterea instrumentului de aderare depozitarului.

Art. 4 — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA

necesititii aderirii Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal
privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali la 15 octombrie 2016

A. Informatii generale

Sprijinind eforturile comunititii mondiale privind solutionarea problemei conservirii
stratului de ozon, la 27 iulie 1996 Republica Moldova a ratificat Conventia pentru protectia
stratului de ozon, semnati la Viena la 22 martie 1985 si Protocolul privind substantele ce distrug
stratul de ozon (Protocolul de la Montreal), semnat la Montreal la 16 septembrie 1987 (Hotirirea
Parlamentului Republicii Moldova nr, 966-XI1I din 24.07.1996).

Protocolul de la Montreal reprezintd un tratat international din domeniul protectiei
mediului, care are drept scop protejarea stratului de 0zon prin suprimarea treptaté a producerii i
consumului substanfelor responsabile de distrugerea acestuia. In conformitate cu prevederile
Protocolului, statele-pérti au drept obiectiv Intreprinderea masurilor necesare pentru a proteja
séndtatea umana si mediul Inconjurdtor impotriva efectelor adverse care rezultd sau ar putea rezulta
din activitdtile care contribuie la deprecierea stratului de ozon.

Protocolul de la Montreal stabileste, ca masurile de control si programele si orarul de
interzicere a utiliz#irii substantelor ce distrug stratul de ozon (SDO) si fie revizuite periodic,
reiesind din informatiile tehnico-stiintifice, de mediu §i economice acumulate. Ca urmare, prin
amendamentele la Protocol au fost stabilite noi programe de interzicere, care au fost extinse si
asupra altor substante cu efect nociv asupra stratului de ozon.

Initial, Protocolul de la Montreal prevedea reducerea treptatd a producerii si consumului,
cu scoaterea ulterioard din uz a celor mai utilizate cinci clorofluorocarburi i trei haloni. Ulterior,
modificarile i ajustirile Protocolului au extins lista SDO controlate, fiind introduse un sir de alte
clorofluorocarburi, haloni, hidroclorofluorocarburi, hidrobromofluorocarburi i alte substante cu
impact substantial asupra stratului de ozon. Urmare aderirii la Protocol si la Amendamentele
acestuia, térile In curs de dezvoltare (tiri clasificate la art.5 al Protocolului) au beneficiat de
asistentd tehnicé si suport financiar din partea Fondului Multilateral al Protocolului de la Montreal
pentru adaptarea sectorului frigotehnic §i de conditionare a aerului la noile tehnologii “prietenoase
ozonului ”. Pentru perioada 2016-2025 Fondul Multilateral a aprobat pentru RM suma de 506,255
mii dolari SUA pentru realizarea activititilor legate de reducerea SDO.

Mentionam faptul cd Republica Moldova a aderat la amendamentele de la Londra,
Copenhaga, Montreal si Beijing ale Protocolului de la Montreal, incluzind in domeniul siu de
reglementare atit substantele chimice care diminueaza stratul de ozon, ¢4t §i cele ce provoaci
incélzirea globala.

La 15 octombrie 2016, in cadrul celei de a 28-a reuniuni a pértilor la Protocolul de la
Montreal, care a avut loc la Kigali, Rwanda, cele 197 de tiri semnatare ale Protocolului de la
Montreal, printre care si Republica Moldova, au semnat Decizia XXVIII/1: Amendament
suplimentar la Protocolul de la Montreal. Amendamentul de la Kigali reprezinti un tratat
international, care vizeazi reducerea progresiva a utilizéirii hidrofluorocarburilor (HFC) la nivel
mondial.

Hidrofluorcarburile constituie grupa cea mai rispinditd de gaze fluorurate. Aceste gaze
sunt utilizate In principal pentru substituirea SDO, care sunt eliminate treptat din vz in temeiul
Protocolului de la Montreal. Desi gazele fluorurate cu efect de serd nu diminueazi stratul de ozon,
eliberarea lor in atmosferd contribuie substanial la schimbadrile climatice, datoriti potentialului
inalt de incalzire globald (PiG) al acestora.

Aderdnd la Amendamentul de la Kigali §i incluzénd in domeniul de reglementare
substanfele ce contribuie la incilzirea globali, Republica Moldova va contribui la atingerea
obiectivului de reducere a emisiilor de GES citre anul 2030 si la dezvoltarea economiei verde,
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neutrd din punct de vedere climatic, conform obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare
”Moldova Europeand 2030,

Agentia Europeand de Mediu estimeazi c& implementarea prevederilor Amendamentului
de la Kigali ar putea reduce temperatura globala cu pané la 0,5°C pénd la sférsitul secolului, astfel
contribuind la atingerea obiectivului Acordului de la Paris de a mentine cresterea temperaturii
globale sub 2°C fati de perioada preindustriald. Amendamentul de la Kigali constituie un aport
important la punerea in aplicare a prevederilor Acordului de la Paris, ratificat de cétre Republica
Moldova prin Legea nr. 78/2017.

In martie 2020, Republica Moldova a prezentat citre Secretariatul Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind Schimbdérile Climatice (CONUSC) cea de-a doua
Contributie Nationald Determinatd (CND2) actualizatd la Acordul Climatic de la Paris. Prin
CND2 Moldova si-a sporit ambitia de reducere neconditionatd a emisiilor de gaze cu efect de
serd cu 70% fatd de anul 1990 citre anul 2030, in comparatie cu 64-67%, asa cum era asumat
in CNDI1, in cazul in care tara va avea acces la tehnologii si resurse financiare la costuri reduse,
diminuarea emisiilor ar putea creste cétre 2030 péna la 88% faté de anul de referin{d 1990.

Prin noile obiective mai ambitioase, {irile semnatare ale Acordului de la Paris vor contribui
la mentinerea cresterii temperaturii medii globale in limitele de 2°C cétre anul 2100. Realizarea
obiectivelor din CNDI1 nu ar fi suficientd i ar duce la incélzirea globald a planetei intre 2,9 — 3,4°C
citre anul 2100, ceea ce ar avea consecinte grave asupra tuturor sferelor vietii.

Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2019, cu exceptia dispozitiei privind masurile de reglementare a comerfului cu tirile care nu sunt
parte la Protocol, care va intra In vigoare la 1 ianuarie 2033, sub rezerva depunerii la aceasti dati
a cel pufin saptezeci de instrumente de ratificare, de acceptare sau de aprobare a Amendamentului
(la momentul actual, deja 148 de stat au devenit parte la acest Amendament).

Aderarea Republicii Moldova la Amendamentul de la Kigali va demonstra angajamentul
asumat de cétre tara noastrd de a contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si va
contribui esential la atingerea obiectivelor stabilite in Acordul de la Paris.

Amendamentul de la Kigali are urmitoarea structuri:

Titlu;

Articolul I: Amendament — include modificarile propuse, inclusiv Anexe;
Articolul IT: Relatia cu Amendamentul din 1999;

Articolul III: Relatia cu Conventia-cadru a ONU asupra schimbdrilor climatice si cu
Protocolul de la Kyoto la aceasta conventie;

Articolul IV: Intrarea in vigoare;
Articolul V: Aplicarea provizorie.

Republica Moldova respectd in totalitate prevederile Protocolului de la Montreal §i este pe
calea de a Incepe realizarea noii sarcini: renunfarea la utilizarea agentilor frigorifici sintetici
hidrofluorcarburilor (HFC). La nivel international, procesul de suprimare a utilizirii HFC a inceput
deja. Sunt retrasi din circulatie astfel de agenti frigorifici utilizati pe scari larg in domeniul de
refrigerare §i conditionare a aerului, inclusiv in sistemele de conditionare a aerului ale transportului
rutier, cum ar fi: R-134a, R-404a, R-407C, R-410A, R-507C (toate fiind HFC sau amestecuri de
HFC cu potential mare de incilzire global#).

Utilizarea continud a hidrofluorocarburilor sintetice, spre exemplu in echipamentele de
refrigerare §i de aer conditionat, precum si spume gi aerosoli, desi nu afecteazi stratul de ozon,
accelereazd procesul de incalzire globald. Impactul HFC asupra schimbirilor climatice este de
pénd la 15 000 de ori mai puternic decat, de exemplu, al dioxidului de carbon, acestea reprezentand
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sursa de emisii de gaze cu efect de serd cu cea mai rapidé crestere. Amendamentul de la Kigali
impune tirile dezvoltate (féri ale art. 2 la Protocol) s aplice masuri de reducere a productiei i a
consumului de HFC incepand cu anul 2019, statele mai putin dezvoltate (firi in curs de dezvoltare)
urménd a aplica reduceri esalonate pe termen mediu,

Amendamentul de la Kigali prevede, c3 toate tarile ("tarile dezvoltate” — Art. 2; , tarile in curs
de dezvoltare” — Art. 5; si térile din grupul 3 — India, Statele din Golful Persic, Iran, Irak si
Pakistan) vor atinge tinta de 15 — 20% din consumul lor actual de HFC in echivalenti CO; citre
anul 2048. Téarile UE deja au pus n aplicare mecanismul de eliminare treptati preconizats a HFC-
urilor prin Regulamentul (UE) nr. 517/2014 privind gazele fluorurate cu efect de serd. Conform
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani, prevederile acestui regulament
european au fost transpuse in legislatia nationala prin elaborarea proiectului Legii privind gazele
fluorurate cu efect de serd, care a fost adoptat in cadrul sedintei in plen a Parlamentului din 3
martie 2023. Este de mentionat, c& prevederile articolului 10 al Regulamentului UE nr. 517/2014
“Formarea i certificarea” a fost transpus deja in legislatia nationald prin Regulamentul cu privire
la formarea si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului care confine
hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de serd, aprobat prin HG nr, 483/2019. Astfel,
in Republica Moldova deja sunt puse in aplicare prevederi referitoare la formarea §i atestarea
tehnicienilor care deservesc echipamentele frigorifice si de conditionare a aerului, care
functioneazi pe bazi de HFC.

Conform prevederilor Protocolului, fiecare tari se conduce de propriul grafic de scoatere a
HFC din circulatie. Astfel, majoritatea térilor dezvoltate deja in anul 2016 au inghetat cantitatea
utilizatd de HFC si urmeazi sé o reduci treptat, pand la scoaterea acestora din uz in volum de 80-
85%.

Republica Moldova, clasificatd conform Protocolului de la Montreal in grupul 1 al tirilor
in curs de dezvoltare, are urmétorul orar de suprimare a HFC:

- estimarea nivelului de bazi (productia/consumul de HFC) ca medie a anilor 2020, 2021, 2022 +
65% din nivelul de bazi (productia/consumul) de HCFC;

- 2024-2028 — inghetarea consumului la nivelul consumului de bazi (media anilor 2020, 2021,
2022 + 65% din nivelul de bazi (productia/consumul) de HCFC);

- 2029-2034 (etapa I) — reducerea consumului cu 10%;
- 2035-2039 (etapa II) — reducerea consumului cu 30%;
- 2040-2044 (etapa III) — reducerea consumului cu 50%;

- 2045 si ulterior (etapa IV) — reducerea consumului cu 80% (de la nivelul de baza).

B. Analiza de impact
Informatii generale.

Aderarea la Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal i includerea in
domeniul de reglementare a substantelor ce contribuie la incilzirea globald va contribui la
atingerea obiectivului de reducere a emisiilor de GES ciitre anul 2030, asumate de citre Republica
Moldova in cadrul Acordului de la Paris prin Contributia Nafionald Determinati. In rezultatul
aderdrii §i implementarii prevederilor Amendamentului se va reduce importul si consumul de
hidrofluorcarburi, fapt ce va contribui la diminuarea emisiilor de HFC si menfinerea cregterii
temperaturii globale sub 2°C fafii de perioada preindustriald. La momentul actual, 148 de state
semnatare ale Protocolului de la Montreal au ratificat Amendamentul de la Kigali.

Aderarea de cétre Republica Moldova la Amendamentul de la Kigali le va permite agentilor
economici s& importe din statele-parti agenti frigorifici de tip HFC. In cazul neaderarii, incepand
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cu anul 2033, conform art. 4 al Protocolului, {érile care sunt parte la Protocol nu vor avea dreptul
s& exporte in Republica Moldova hidrofluorcarburi §i echipamente care functioneazi pe baza
acestor substante. In rezultat, sectorul frigorific si de condmonare a aerului ar putea si se confrunte
cu un deficit substantial de HFC pe parcursul urmétorilor ani.

Aspectul politic, cultural si social.

Amendamentul de la Kigali complementeazi Acordul de la Paris privind atenuarea
impactului asupra climei prin reducerea emisiilor de HFC, care nu se reglementeaz de alte tratate
In vigoare. Aderarea la Amendament va contribui la dezvoltarea relatiilor multilaterale ale
Republicii Moldova cu statele care sunt parte la protocolul de la Montreal.

In aspect social, aderarea la Amendament nu va provoca careva efecte negative asupra
anumitor grupuri sau sectoare ale societitii. Aderarea favorizeazi diminuarea impactului asupra
climei cauzat de emisiile de hidrofluorcarburi cu un potential inalt de incilzire globali.

Aspectul economic si de mediu,

Impactul asupra mediului de afaceri.

In scopul atingerii obiectivelor privind dezvoltarea durabild precum si pentru alinjerea la
reglementirile de nivel international gi european, este necesard aderarea la Amendamentul de la
Kigali.

O reducere in etape a consumului §i a productiei de HFC este necesard pentru a diminua
contribufia acestor substante la schimbérile climatice i pentru a preveni introducerea lor
necontrolati, in special in téarile in curs de dezvoltare,

In Republica Moldova, sectoarele care folosesc hidrofluorocarburi sunt climatizarea
stationardi, refrigerarea comercials, refrigerarea industriali, climatizarea mobils, ricirea in
transport, expandarea spumei si aerosolii. Conform inventarului national, cererea anuali de HFC
pentru deservirea echipamentului constituie cca. 150 tone, fiind in continui crestere.

Datoritd utilizarii largi a HFC In RM, emisiile acestora s-au majorat in perioada 1995-2019
de circa 75.6 ori (de la 3.27 kt CO; echivalent in 1995 pana la 247.02 kt CO echivalent in 2019),
In special emisiile din spumele expandabile, cat si cele accidentale din sectorul refrigerare si aer
conditionat (RAC).

Pe lingd cantitdfile impunétoare de HFC (substante importate in vrac), echipamentul
frigorific (frigidere, congelatoare, vitrine frigorifice comerciale, instalatii frigorifice industriale) si
cele de conditionare a aerului (climatizoare stationare si auto) reprezinti una din cele mai relevante
surse de emisii a HFC in Republica Moldova.

In echipamentele de refrigerare mari, cum sunt cele din supermarket-uri (de exemplu,
dulapuri frigorifice comerciale cu sisteme de refrigerare centrale), sunt utilizate astfel de substante
precum R-134a 5i R-404A (amestec de HFC). Scoaterea treptatd din uz a acestor HFC nu va avea
impact asupra agentilor economici, fiinded in afard de aceste gaze fluorurate, la refrigerarea
produselor pot fi utilizate i alte tipuri alternative de agenti de refrigerare, precum R-744 (CO2 ),
R-600a (izobutan), R-290 (propan), R-1270 (propilend) si R-717 (amoniac). In frigiderele si
congelatoarele casnice, precum si in echipamentele de refrigerare mici din sectorul de comert, in

ultimul timp se utilizeaza tot mai des alternativele R-600a (izobutan) si R-290 (propan) in calitate
~ de agenti de refrigerare.

in echipamentele de climatizare se utilizeazi In mare mésurd astfel de hidrofluorcarburi
cum ar fi R-410A sau R-407C. In calitate de substante alternative, in aceste echipamente pot fi
utilizate alte tipuri de agenti de refrigerare, ca R-744 (COz), R600a (izobutan), R-290 (propan), R-
1270 (propilend) si R-717 (amoniac).



Hidrofluorcarburile precum R-134a si R-407C sunt folosite si in calitate de agenti de
refrigerare in pompele de cildurd. Aceste utilaje, la fel, ar putea functiona pe bazi de agenti
frigorifici alternativi, cum ar fi CO2, izobutan, propan, amoniac s.a.

De asemenea, HFC (in principal HFC-227ea i HFC-236fa) se utilizeazd ca agenti
antiincendiari in sisteme de stingere portabile si sisteme de stingere fixe. Aceste substante ar putea
fi inlocuite cu CO; in calitate de agent extinctor.

Un alt sector cu consum mare de HFC (in special HFC-134A) sunt sistemele de
conditionare a aerului instalate in automobile. In calitate de agenti frigorifici alternativi in acest
sector pot fi utilizate hidrofluorolefinele (HFO), cum ar fi HFO-1234yf, dar i CO,

in prezent, aproape in toate sectoarele in care sunt utilizate hidrofluorcarburile, acestea ar
putea fi inlocuite in intregime sau parfial cu alternative care sunt sigure si, cel putin, la fel de
eficiente din punct de vedere energetic.

Pentru a determina rentabilitatea sistemelor de refrigerare si aer conditionat se iau in calcul
astfel de caracteristici precum costul agentului frigorific, eficienta energetici, costurile de instalare
strategice, orientate spre viitor, care nu numai cd raspund provocirilor de astizi, ci si contribuie la
dezvoltarea cu succes a activititii in viitor.

Ca rezultat a implementarii Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal, se
preconizeaza ci acfiunile de limitare a utilizdrii HFC i substituirea acestora cu agenti frigorifici
alternativi vor reduce semnificativ impactul acestora asupra incilzirii globale, ameliorind
intensificarea fenomenelor climatice distructive.

Urmare aderérii RM la Amendamentul de la Kigali, in scopul diminudrii ratei emisiilor de
HFC in atmosferd, al armonizirii treptate a cadrului normativ national cu legislatia Uniunii
Europene, al conformarii activitdtilor din sectorul frigorific si de conditionare a aerului cu normele
. tehnice si ecologice europene, va demara procesul de elaborare a cadrului normativ care va
reglementa procesul de suprimare esalonati a hidrofluorocarburilor, cu scoaterea ulterioard a
acestora din consum. Pentru realizarea prevederilor amendamentului, va fi necesars intreprinderea
unor mésuri cum ar fi elaborarea Programului de suprimare egalonatd a HFC si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia, care va include masuri de asigurare a retrofitului
echipamentelor frigorifice si de conditionare a aerului existente, ce functioneazi pe bazi de HFC
$i ajustarea (retehnologizarea) acestora la freonii alternativi de generatie nous, inclusiv la freonii
naturali (hidrocarburi: propan; izobutan; ciclo- ; izopentan; H2O, NHs, aer, heliu si CO2), Totodats,
cu prevederile Amendamentului de la Kigali sunt corelate si prevederile Legii privind gazele
fluorurate cu efect de serd, care va reglementa importul/exportul de HFC, procedura de raportare
a consumului de HFC, instruirea §i formarea continu a specialistilor din domeniul frigotehnic
care utilizeazd agenti frigorifici de generatie noud, inclusiv cei naturali s.a.

Sarcinile ce urmeazi a fi realizate urmare aderirii la Amendamentul de la Kigali, constau
in reglementarea punerii in aplicare a legislatiei nationale in domeniul frigorific din Republica
Moldova, obtinerea unor beneficii maxime pentru tara prin atragerea investitiilor in domeniu,
implementarea noilor tehnologii ecologice, cresterea eficienfei energetice in domeniul frigorific
$.a.

Atingerea obiectivelor strategice din amendament vor contribui la realizarea pe termen scurt,
mediu i lung a procesului necesar dezvoltarii piefei serviciilor in domeniul frigotehnic prin
dezvoltarea si aplicarea celor mai bune tehnici existente. Se preconizeazi ci tranzifia la
tehnologiile favorabile climei va duce la cresterea investitiilor in inovare si la prefuri mai reduse
ale tehnologiilor alternative.

Intrucét este recunoscut faptul ¢4, in vederea atingerii obiectivelor Amendamentului de la
Kigali, orice tehnologie utilizatd pentru inlocuirea HFC trebuie si fie cel putin la fel de eficients
din punct de vedere energetic ca §i tehnologia inlocuiti, eliminarea treptata previzuts a HEC-urilor
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este coerentd cu politica energeticd. In plus, se preconizeazd cd reproiectarea sistemelor de
refrigerare §i de climatizare determinaté de inlocuirea necesard a agentilor frigorifici va duce la
imbundtitiri semnificative ale eficientei energetice.

Tranzitia de la agentii frigorifici HFC la agenti de récire naturali precum dioxidul de
carbon, izobutanul, propanul, va domina in viitor evolutia pietei echipamentelor frigorifice si de
conditionare a aerului. Pentru a se conforma noilor cerinte impuse de cétre comunitatea
internationald, agentii economici din {ara noastré deja au inceput s# instaleze sisteme de refrigerare
de ultimé generafie, care functioneazi pe bazi de agenti naturali, in spec1al pe bazi de COz. Noile
tehnologii, pe ldngd faptul ca sunt mai prietenoase mediului, sunt mai eficiente din punctul de
vedere al consumului de energie.

Instalatiile care funcfioneazi pe bazd de agenti frigorifici alternativi sunt, la moment, cu
50-100 % mai scumpe decét cele pe baza de HFC, in dependent# de capacitatea i componenta
acestora, In schimb cantitatea de agent frigorific 'incorporaté in echipament este de doud ori mai
micd. Astfel, intr-o perioadd de timp de 5-10 ani, investifia efectuatd in nouva telmologie s-ar
recupera totalmente. in cazul instalatiilor frigorifice ce functioneazi pe bazi de COs, costul
acestora se recupereazi mai repede, timp de 3-5 ani.

Totodata, eficienta energeticé a agentilor frigorifici alternativi este mai mare decit a HFC.
De exemplu, eficienta energeticd a CO; (R744) este cu 10% mai mare decét a HFC, iar eficienta
energeticd a propanului (R290) este cu 30% mai mare decét a HFC, Astfel, reiesind din faptul ¢i
durata de viatd a instalatiilor moderne de conditionare a aerului st refrigerare este de cca. 20 de
ani, impactul economic asupra agentilor economici nu va fi esential.

Conform orarului de suprimare prevézut de Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu
efect de serd echipamentele existente, care functioneazi pe bazi de HFC, vor putea fi utilizate de
céitre agentii economici pand la expirarea termenului lor de exploatare, deoarece importul de HFC
va continua pe parcursul a inc 25 de ani (cu o reducere treptatd incepand din anul 2029). Dat fiind
faptul c# durata de viaté a echipamentelor este de cca. 20 de ani, detinétorii nu vor fi nevoiii si le
scoatd din funcfiune inainte de termen. Ulterior, acestia le vor substitui cu echipamente de
generatie noudi, mai eficiente din punct de vedere energetic §i cu impact redus asupra climei,
deoarece producerea instalafiilor pe baza de HFC la nivel global va fi treptat sistati,

In prezent, preful agentilor frigorifici sintetici §i celor naturali nu difers esential. Spre
exemplu, preful unor astfel de amestecuri de HFC cum ar fi R 404, R 507, R 410 este de cca. 13,83
per kg, iar pretul agentilor frigorifici alternativi R 600, R 290 constituie 8-14 $. in unele cazuri
preturile agentilor frigorifici naturali sunt mai mici ca preul hidrofluorcarburilor, astfel utilizatorii
echipamentelor ce functioneazi pe baza acestor substanfe sunt avantajati. De exemplu, frigiderele
de vz casnic de tip vechi funcfioneazé pe bazi de agent frigorific R134A, preful ciiruia este de
11,58, tar majoritatea frigiderelor moderne utilizeaz3 in calitate de agent frigorific izobutanul (R
600), pretul caruia este de cca. 8 § per kg. La fel, este avantajoasi utilizarea in sistemele RAC a
agentului frigorific alternativ COz, pretul ciruia este de cca. 1,1 $ per kg.

Totodat, restrictiile de scoatere din uz a instalafiilor/echipamentelor frigorifice si de
condifionare a aerului nu se vor aplica imediat, utilizarea instalaiilor/echipamentelor, care
folosesc in calitate de agenti frigorifici HFC se permite, conform amendamentului de la Kigali la
Protocolului de la Montreal pana in 2043,

Astfel, agentii economici vor avea timp suficient pentru a se pregiti, instrui, certifica,
precum si a retehnologiza echipamentele deja instalate, monta instalatii/echipamente frigorifice si
de condifionare a aerului care utilizeazi in calitate de agenti frigorifici substante alternative
(hidrocarburi: propan; izobutan; ciclo-; izopentan; HaO, NHs, aer, heliu si COy).

De asemenea, este de mentionat c# interdicfia cu privire la importul
instalatiilor/echipamentelor se referd doar la cele ce utilizeaza in calitate de agent frigorific
hidrofluorcarburi cu Potential de Incalzire Globala (PiG) mai mare de 150. Aceasti restrictie nu
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se referd la echipamentele care functioneazi pe bazi de HFC cu potentialul de incalzire global’
mai mic.

In prezent, pe piata Republicii Moldova deja au o rispandire largid echipamentele
frigorifice moderne, de tip nou, care utilizeaza agenti frigorifici naturali. Spre exemplu, mare parte
din frigiderele, congelatoarele, climatizoarele importate in tar functioneazi pe bazd de agenti
frigorifici alternativi, cu potential de inclzire globali redus, cum ar fi: R-744 (CO2) - GWP=1; R-
290 (propan) GWP=3.3; HFO-1234yf GWP=4; HFO-1234ze GWP=6; R-441A GWP=4 s.a.

Este de mentionat c# unele reglementéri ce tin de interzicerea utilizirii HFC se contin deja
in legislatia nationald. Regulamentul cu privire la mdsurile de reducere a emisiilor provenite de
la sistemele de climatizare ale autovehiculelor, aprobat prin HG nr. 1242/2016, prevede
“interzicerea instaldrii pe autovehiculele proiectate si fabricate pentru transportul persoanelor i al
bagajelor lor sau autovehicule proiectate si fabricate pentru transportul de mérfuri cu o masi
maximé care nu depéseste 3,5 tone a sistemelor de climatizare proiectate si confini gaze fluorurate
cu efect de serd cu un potential de incélzire globald mai mare decét 150”,

Astfel, reglementérile ce fin de utilizarea hidrofluorcarburilor in sistemele de climatizare
ale autovehiculelor sunt deja puse n aplicare prin hotérarea de Guvern mentionata.

Impactul asupra mediului.

O reducere in etape a consumului §i a productiei de HFC este necesard pentru a diminua
impactul acestor substanie la schimbérile climatice si pentru a preveni introducerea lor
necontrolati pe piafa.

Aderarea RM la Amendamentul de la Kigali va contribui la reducerea consumului de HFC,
la eliminarea consecintelor aduse mediului in rezultatul utiliziirii acestora in sistemele de
refrigerare §i conditionare a aerului, la reglementarea utilizérii si circulatiei HFC, la protejarea
piefei tehnicii frigorifice de actiunile frauduloase ale unor importatori.

Beneficiile in urma reducerii treptate a utilizarii HFC in vederea atenudrii schimbdrilor
climatice i protejarii mediului ca intreg sunt urméitoarele:

%+ progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economicé verde;

% atingerea obiectivelor stabilite in Acordul Climatic de la Paris privind reducerea
neconditionatd a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pana la 70% catre anul 2030 si
reducerea neconditionatdi pana la 88%, comparativ cu anul de referinti 1990;

* alinierea Republicii Moldova la cele mai recente descoperiri stiintifice ce fin de utilizarea
agentilor frigorifici alternativi, mai eficienti din punct de vedere energetic;

% reducerea consumului de HFC cu 10% incepénd cu anul 2029, care va atinge o reducere
cu 80% (de la nivelul de bazd) citre anul 2045.

Aspectul normativ.

Amendamentul de la Kigali este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
legislatiei nationald §i cu angajamentele asumate de statul nostru la nivel international.

in vederea implementirii eficiente a prevederilor amendamentului §i in scopul asiguririi
reducerii impactului HFC asupra mediului inconjurétor, urmeazA a fi stabilit un sistem integrat de
reglementare i control al gestionarii acestor substante (import, export, consum). Astfel, conform
orarului de suprimare a HFC stabilit in amendament, va fi elaborat un document de planificare
strategicd pe termen lung privind scoaterea esalonatd din uz a acestor substante — Programul de
suprimare esalonatd a HFC, nsotit de un plan de acfiuni pentru implementarea acestuia.
Programul respectiv va fi elaborat dupi efectuarea estimérii consumului de HFC in anii 2020-2022
si stabilirea nivelului de bazi.



La 03.03.2023 a fost adoptatd Legea nr. 43/2023 cu privire la gazele fluorurate cu efect de
serd, care va reglementa punerea in aplicare a sistemului de autorizare si de repartizare a
contingentelor anuale de import a HFC. Legea stabileste orarul de suprimare a HFC, norme cu
privire la izolarea, utilizarea, recuperarea si distrugerea gazelor fluorurate cu efect de serd, impune
conditii privind introducerea pe piati a produselor §i echipamentelor specifice care contin sau a
ciror functionare se bazeaza pe gaze fluorurate cu efect de serd, impune conditii privind utilizérile
specifice ale gazelor fluorurate cu efect de sera, stabileste limitele cantitative pentru introducerea
pe piatd a HFC si norme privind raportarea importului §i utilizérii acestor substante.

Aderarea la Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal nu contravine politicii
interne §i externe promovate de Republica Moldova.

in anul 2020 proiectul de lege cu privire la aderarea Republicii Moldova la Amendamentul de
la Kigali a fost aprobat prin HG nr. 536/2020. Ulterior proiectul a fost consultat in cadrul comisiilor
parlamentare, insé, nu a fost examinat de cétre Parlament in decursul legislaturii in care a fost
inregistrat, astfel, initiativa legislativa privind aderarea RM la Amendamentul in cauzi a devenit
nuld, in conformitate cu art. 47 alin, (12) gi (14) din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului. Astfel, proiectul HG cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind
substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali la 15 octombrie 2016 include un punct
care dispune abrogarea HG nr. 536/2020, in conformitate cu art. 47 alin. (12) si (14) din Legea nr.
797/1996 si art. 67 alin. (7) din Legea nr. 100/2017, care prevede ci actele normative sau dispozitii
ale acestora care au avut aplicare temporard si au termenul de aplicare depisit nu se abrogi,
insé, dac# raportarea actului sau a unor dispozitii ale acestuia la categoria celor temporare prezinti
indoieli, actul sau prevederile respective se abroga.

Aspectul institutional si organizatoric.

Implementarea prevederilor Amendamentului de la Kigali nu necesiti careva misuri
institutionale sau organizatorice suplimentare (crearea unor noi institufii sau subdiviziuni in
institutiile existente).

Aspectul financiar.

Aderarea la Amendamentul de la Kigali nu implicd pentru bugetul statului obligatii
financiare suplimentare.

Conform art. 5 al Protocolultui, Partile care sunt téri dezvoltate furnizeazi Pirtilor care sunt
tdri in curs de dezvoltare §i sunt parti semnatare ale amendamentului subventii, ajutoare, credite,
garantii sau programe de asigurare, in vederea utilizdrii unor tehnologii alternative sau a unor
substante inlocuitoare. Térile in curs de dezvoltare, care au aderat la Amendamentul de 1a Kigali
vor {1 eligibile pentru programele de finantare pentru suprimarea esalonatd a HFC.

Aspectul temporar.

La nivel global, Amendamentul de la Kigali a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019, sub rezerva
depunerii la aceastd datd a cel pufin doudizeci de instrumente de ratificare, de acceptare sau de
aprobare a Amendamentului de citre Pirtile la Protocolul de la Montreal. P4ni in prezent,
Amendamentul a fost ratificat, acceptat sau aprobat de cétre 147 de tari.

Pentru Republica Moldova prevederile Amendamentului vor intra in vigoare in a nousizecea
zi de la depunerea instrumentului de aderare.

Modificarile art. 4 din Protocol, intitulat ,,Controlul comerfului cu tiri care nu sunt parte la
Protocol”, stabilite la art. I al Amendamentului, intrd in vigoare la 1 ianuarie 2033, sub rezerva

depunerii la aceastd datd a cel putin saptezeci de instrumente de ratificare, de acceptare sau de
aprobare a Amendamentului.



Pentru Republica Moldova, reducerea HFC-urilor din consum va incepe din anul 2029,
etapizat, urménd ca o reducere cu 10% de la nivelul de bazi s3 fie atins cétre anul 2034. Péni in
anul 2029 cantitatea de HFC plasati pe piafa se va realiza in limitele nivelului de bazi, care va fi
stabilit reiesind din media anilor 2020-2022 (+65% din nivelul de bazi al HCFC). Reducerea cu
50% a consumului de HFC urmeaz a fi atinsé cétre anul 2044, iar in anii urméitori — cu 80%. Spre
deosebire de HCFC, pentru HFC nu este prevézuté eliminarea totald din consum, urménd ca 20%
din cantitatea de HFC (de la nivelul de bazi) si fie in continuare permisi pentru import §i utilizare

la deservirea echipamentelor deja instalate.

Totodats, este de menfionat ci In cazul neaderérii la Amendament, incepénd cu anul 2033,
conform art. 4 al Protocolului, térile care sunt parte [a Protocol nu vor avea dreptul si exporte in
Republica Moldova hidrofluorcarburi si echipamente care functioneaz pe baza acestor substante.
In rezultat, sectorul frigorific si de cond1§1onare a aerului ar putea sa se confrunte cu un deficit
substantial de HFC pe parcursul urmétorilor ani (2033-2045 i ulterior), fiind nevoit si treacd brusc
la tehnologiile gi substantele alternative,

Oricind, dupi 4 ani de la data intrérii In vigoare a Amendamentului de la Kigali, tara-parte
se poate retrage printr-o notificare scrisé prezentatd depozitarului. Orice astfel de retragere va avea
loc la expirarea unui an de 1a data primirii notificiirii de citre depozitar sau la o alti dati specificati
in notificarea privind retragerea.

Aderarea la Amendamentul de la Kigali reprezintd umbrela-cadru juridicd pentru facilitarea
dezvoltarii activitatilor din sectorul frigotehnic in conformitate cu prevederilor cadrului 1ntemat10nal
si a angajamentelor de diminuare a impactului asupra climei si mediului.

C. Analiza oportunititii ratificirii/acceptirii/aprobirii/aderdirii

Decizia XXVIII/1: Amendament suplimentar la Protocolul de la Montreal a fost semnati de
cele 197 de tari semnatare ale Protocolului de la Montreal, printre care i Republica Moldova, la
15 octombrie 2016, in cadrul celei de a 28-a reuniuni a pértilor la Protocolul de 1la Montreal, care
a avut loc la Kigali, Rwanda.

Pe plan internafional, Amendamentul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019, cu exceptia
dispozitiei privind mésurile de reglementare a comerfului cu tirile care nu sunt parte la Protocol,
care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2033, sub rezerva depunerii la aceastd datd a cel putin
saptezeci de instrumente de ratificare, de acceptare sau de aprobare a Amendamentului, Pentru
Republica Moldova prevederile Amendamentului vor intra in vigoare in a noulizecea zi de la
depunerea instrumentului de aderare.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Amendamentului §i in scopul asigurdrii reducerii
impactului HFC asupra mediului inconjurétor, va fi elaborat un document de planificare strategica
pe termen lung privind scoaterea esalonatd din uz a acestor substante — Programul de suprimare
esalonatd a HFC, Tnsofit de un plan de actiuni pentru implementarea acestuia.
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Ministru %f‘& Iordanca-Rodica IORDANOV



