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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7363 din 19.08.2021

fa proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (art.22 al
Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000, Legea nr.1569/2002 -
se completeaza cu art.10/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. '



I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, , Sustinerea economiilor familiilor, atat din tard cdt si celor de peste hotare
ce doresc 54 se reintoarcd, este unul din obiectivele de bazd a statului, respectiv modificérile legislative
propuse vor minimiza costurile de imbundtatire a conditiilor de trai a familiifor”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Codului vamal si a
Legii nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoane fizice. Modificarile vizeazd completarea acestor acte normative
cu reglementari privind scutirea unica (aplicabild o singurd datd) a cetdtenilor Republicii Moldova de
achitarea drepturilor de import la introducerea Tn tard a bunurilor de uz personal si a unui mijloc de
transport auto per familie sau per persoana necdsdtorita. Totodatd, Guvernul urmeaza sa elaboreze
mecanismul de introducere a bunurilor de uz personal, de plasare sub regim vamal de import a
mijloacelor de transport si de beneficiere de facilitatea respectiva.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tntru motivarea necesitatii proiectului, In nota informativd se specificd urmatoarele: ,Sustinerea
familiilor rdmase acasd, este necesard fn primul rénd pentru o stopa migratia cetdtenilor peste
hotarele térii si imbundtdtirii situatiei demografice a populatiei. De asernenea, un rol foarte important
il are introducerea unui mecanism de facilitare a reintoarcerii cetdtenilor Republicii Moldova aflati
peste hotarele drii”. Respectiv, prin proiect se urmareste acordarea unui beneficiu tuturor
cetdtenilor de a-beneficia o singurd data de scutirile de drepturile de import la introducerea n {ara a
bunurilor de uz personal si a unui mijloc de transport auto.

Cu toate acestea, n proiect au fost identificati factori de risc de naturd s@ compromita atingerea
interesului public si sd genereze riscuri de coruptie. Astfel, proiectul nu reglementeaza cu claritate si
intr-un mod previzibil cum se va realiza si cum se va tine evidenta scutirilor de achitarea drepturilor
de import la introducerea Tn tard a unui mijloc de transport auto de cdtre o familie, persoana
necisitoritd, persoand care este divortatd, persoand minora etc. Totodatd, s-a remarcat
incertitudinea restrictiilor de a dispune (a dona, a transmite In locatiune, a gaja etc.) de bunurile de uz
personal importate pentru o perioadd de 2 ani. Prin urmare, Tn proiect au fost identificati urmatorii
factori de risc: formulare ambigud ce admite interpretari abuzive, lipsa procedurilor administrative,
norme irealizabile etc. ' '

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. '

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Nota informativa are un continut sumar si lipsit de careva analize. Din cuprinsul notei poate fi aflata
doar motivatia elaborarii proiectului, si anume sustinerea familillor ramase n tara si facilitarea
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refntoarcerii Tn tard a cetdtenilor aflai n alte state. Tn notd nu se regseste analiza principalelor
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, nu se expune modul de incorporare a
proiectului in cadrul normativ In vigoare, nu sunt inscrise principalele concluzu urmare a analizelor
realizate Tn procesul de elaborare a proiectului etc,

Asadar, recomandam completarea notei informative cu informatiile necesare conform art. 30 din
Legea nr. 100/2017 si cu alte date relevante care ar facilita intelegea si implementarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normatlve nota informativa trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiarG".

Referitor la argumentarea economico-financiard, fn notd se relevd urmatoarele: ,Este evident cd
Proiectul de lege privind introducerea unor facilitdti fiscale si vamale are efect de diminuare «
veniturilor bugetare, insd totodatd este imposibil de estimat obiectiv care ar fi suma acesteia. Mai
mult co atét nu poate fi cunoscut cu precizie numdrul familiilor ce doresc sd-si imbundtéteascd
conditiile de trai si nici numdrul familiilor ce doresc si revind in tard, prin prisma obtinerii facilitdtilor
propuse prin prezentul proiect de lege. Totodatd, procurarea de mijloace de transport suplimentare
indirect vor stimula consumul de carburanti din fard si procurarea pieselor de schimb pentru
deservirea tehnicd a mijloacelor de transport”.

Tn pofida mentiunitor respective, se remarcd lipsa unei analize temeinice privind implicatiile
economice si financiare a proiectului. Desi nu sunt cunoscute cu exactitate datele necesare, totusi nu
este exclusa estimarea unor valori pentru a anticipa anumite efecte, fie pozitive, fie negative.

Totodatd, nota nu face referintd daci promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau mprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern". In acest sens, Curtea Constitutionald fn Hotdrarea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit ca ,fegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului
in privinta oricdror propuneri legisiative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

t. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a} se expune Intr-un'limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

n textul proiectului s-au identificat norme formulate de o maniera echivoc3, care admit diferite



versiuni de interpretare. Riscul normelor care pot fi interpretate in mai multe moduri, addugator
lipsei previzibilitatii, constd In tentatia celor implicati de a identifica o versiune de interpretare
convenabild sustinutd de manifestari de coruptie. Prevederile care contin formuldri ambigue si analiza
acestora sunt prezentate la compartimentul lll din prezentul Raport.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Propunerea de modificare a Legii nr. 1569/2002 prin completarea acesteia cu art. 101 alin. (4) este
contradictorie unei alte norme din aceeasi lege care are un obiect de reglementare similar. Lipsa de
coerentd dintre profect si Legea nr. 1569/2002 constd in faptul ca proiectul prescrie o interdictie
beneficiarilor scutirii de drepturile de import, insa art. 5 alin. (1} lit. c) din Legea nr. 1569/2002 nu
prescrie interdictii asemanatoare celor din proiect desi prevede facilitati asemanatoare. Detalii
privind analiza respectivd sunt expuse la compartimentul Il din prezentul Raport.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatad in proiect

Prin proiect se prescrie Guvernului ca in termen de 1 lund de la data adoptarii proiectului sa
elaboreze mecanismul de introducere a bunurilor de uz personal, plasare sub regim vamal de import -
a mijloacelor de transport auto si de beneficiere de facilitatea reglementata de proiect.

i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. [ din proiect

Art. | - Articolul 22 al Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 (republicat Th Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza: '

1. Alineatul unic devine alineatul (1);

2. Se completeaza cu alineatul {2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de o scutire unicd pentru a introduce pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova bunuri de uz personal, inclusiv un mijloc de transport auto per familie
(sau per persoand — in cazul persoanelor necdsitorite} previzut la pozitia tarifard 8703, cu
respectarea conditiilor reglementate de Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice.”

Obiectii:

| Tn privinta normei citate sunt imputabile mai multe obiectii, care in cea mai mare parie vizeaz& probleme de
formulare lingvisticd si terminologicd cu repercusiuni nefavorabile asupra -claritatii si predictibilitatii
proiectului. Tn acest sens, expunem urmdtoarele aspecte de analizi: °

- Proiectul stabileste ca cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de ¢ scutire, insd nu este mentionat ce fel
de scutire se are in vedere. La art. 11 din proiect se reglementeaza scutirea de accize, de taxa pentru valoarea




adaugatd, de taxele vamale si de alte taxe, ceea ce induce ideea cd art. 22 din Codul vamal va consacra
scutirea de drepturile de import. Totusi, Tn lipsa unei stipuiatiuni exprese, ideea expusa nu reprezintd decat
rezultatul unei interpretéri subiective neoficiale.

- Norma citatd face referire la 0 scutire unicd pentru o introduce pe teritoriul vamal al Republicii Moldova
bunuri de uz personal, inclusiv un mijloc de transport auto per familie {sau per persoand - in cazul persoanelor
necdsdtorite), iar problematica iminentd se referd la interpretarea corelatiei dintre unicitatea scutirii si
dinamica raporturilor juridice de stare civild. Respectiv, nu este clar cum va fi aplicatd norma in urmatoarea
spetd exemplificativa: initial doud persoane necdsitorite beneficiaza fiecare de scutirea drepturilor de
import pentru introducerea in tard a unui autovehicul, ulterior aceste doud persoane Tntemeiaza o familie si
solicitd scutirea drepturilor de import pentru introducerea in tard a unui autovehicul. In conditiile in
care familia nu reprezintd un subiect de drept n raporturile juridice vamale, scutirile de drepturile de import
se vorinregistra conform evidentei persoanelor fizice, dar nu a familiilor. Asadar, in conditille de
reglementare a proiectului este dificil de apreciat aplicabilitatea proiectului in situatii complexe posibile. Mai
mult decdt atdt, situatiile posibile in practicd neelucidate de proiect pot cuprinde si urmatoarele:
posibilitatea minorilor de a beneficia de scutire; posibilitatea familiilor formate din soti anterior divortati
(care Tn cadrul familiilor antericare au beneficiat de scutire) de a beneficia de scutirea reglementata de
proiect; cazul concubinajului; etc.

Norma cu care se propune de a fi completat Codul vamal este una generald, a carei aplicabilitate este
detaliatd n Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoane fizice. Prin proiectul supus expertizei se modificd Tn acest sens si Legea
nr. 1569/2002, totusi aceasta nu poate justifica ambiguitatea si incertitudinea formularilor din Codul vamal.
Mai mult decat atat, desi prin proiect se propune completarea Legii nr. 1569/2002 referitor la scutirea unic
de drepturile de import, totusi aspectele analizate anterior nu sunt elucidate nici Tn aceastd parte a
projectului.

Prin urmare, implementarea proiectului In redactia supusd expertizei este de naturad sd genereze riscuri de
coruptie datoritd formularilor ambigue, terminologiei incerte si lacunelor de reglementare. Normele ce
reglementeazd scutiri de taxe si nu sunt suficient de detaliate riscd 58 conducd la aparitia interpretérilor
abuzive, conflictelor dintre salicitantii de scutiri si entitdtile publice vizate, aplicarea neuniforma a normelor
respective etc.

Suplimentar celor expuse, la promovarea ulterioard a proiectului urmeaza a fi avut Tn vedere faptul c3 |a data
de 13.08.2021 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Tn lectura a 2-a proiectul unui nou Cod vamal
{initiativa legislativd nr. 306 din 08.07.2020). Respectiv, este necesard analiza relevantei Tnaintarii propunerii
de modificare a Codului vamal ca amendament |a initiativa legislativa nr. 306 din 08.07.2020.

Recomandari:

Se recomanda completarea art. [ din proiect cu prevederi care sd prescrie cu certitudine taxele de care se
scutesc cetdtenii si conditiile de aplicabilitate a acestor scutiri prin prisma obiectiilor expuse mai sus. Tn acest
sens, se propun urmatoarele:

- completarea cu cuvintele ,de drepturile de import” dupd cuvintele , scutire unicd”;

- Inlocuirea cuvintelor ,per familie (sau persoand - in cazul persoanelor necdsdtorite)” cu ,per persoand”. Tot
aici urmeaza a fi clarificat daca scutirea se va extinde si asupra persoanelor minore sau doar asupra celor
care au implinit varsta de 18 ani; ‘

- In cazul mentinerii scutirii de drepturile de import pentru familii, atunci proiectul urmeaza a fi completat cu
mai multe reglementari care ar elucida cine este subiectul de drept nemijlocit beneficiar al scutirii, situatia
familiilor formate din persoane recasatorite etc.

Recomandaérile respective sunt valabile si pentru art. [l din proiect avdnd in vedere cd se utilizeazd aceeasi
terminologie si vizeaz3d aceeasi institutie juridica.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Lacuna de drept - influentare necorespunzatoare
e Utilizarea neuniforma a termenilor e Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu
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Art. ll din proiect (art. 10/1 alin. (2) din Legea nr. 1569/2002)

Art. Il - Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de citre persoane fizice [...], se completeazd cu articolul 10* cu
urmatorul cuprins:

JArticolul 10%. Introducerea bunurilor de uz personal inclusiv a unui mijloc de transport auto per
familie {per persoana - Tn cazul persoanelor necadsatorite) prevazut la.pozitia tarifara 8703 de catre
persoanele fizice, cetateni ai Republicii Moldova care 1si schimba domiciliul sau resedinta dintr-o
tara straind in Republica Moldova.

(2) Scutirea totald de la plata drepturilor de import pentru introducerea bunurilor de uz personal
sau, dupa caz, a unui mijloc de transport auto se acorda cu respectarea cumulativd a urmatoarelor
conditii:

a) mijlocul de transport auto s-a aflat la evidentd permanenta in alt stat;

b) capacitatea cilindricd a motorului mijlocului de transport auto nu depédseste 2000 cm3.

Obiectii:

Norma citatad prescrie conditiile Inaintate bunurilor importate pentru a fi aplicabild scutirea de drepturile de
import. Desi se pretinde vizarea tuturor bunurilor, totusi conditiile respective au incidenta doar asupra
autovehiculelor. Respectiv, se admite o anumitd confuzie Tn cadrul normei analizate, decarece se creeaza
impresia ca bunurile de uz personal ar trebui sd corespundd anumitor conditii pentru ca importul acestora sd
fie scutit de drepturile de import, Tnsd, de fapt, proiectul nu reglementeaza careva conditionalitdti in acest
sens.

Problematica normei Tn acest caz constd Tn compromiterea calitdtii actului normativ si admiterea unor
interpretdri nefondate. Pentru a evita aparitia unor riscuri de coruptibilitate in legdturd cu aspectele descrise
se recomandé ca din norma analizata sa fie exclusa referinta la bunurile de uz personal, astfel incat conditiile
ce vor fi expuse |3 art. 10! alin. (2} din Legea nr. 1569/2002 s3 se refere doar la autovehicule.

Recomandari:

| La art. Il din proiect {art. 10 alin. (2} din Legea nr. 1569/2002) se recomandd excluderea cuvintelor
Jbunurilor de uz personal sau, dupd caz, a”. :

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive




-3-

Art. Il din proiect {art. 10/1 alin. (4} din Legea nr. 1569/2002)

Art. Il - Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de cétre perscane fizice [...], se completeaza cu articolul 10! cu
urmatorul cuprins:

JArticolul 10 Introducerea bunurilor de uz personal, inclusiv a unui mijloc de transport auto per
familie {per persoana - in cazul persoanelor necasatorite) prevazut la pozitia tarifard 8703 de citre
persoanele fizice, cetdteni ai Republicii Moldova care isi schimba domiciliul sau resedinta dintr-o
tard strdind Tn Republica Moldova.

(4) Beneficiarii facilitatilor fiscale si vamale nu pot vinde, dona, pune Tn gaj, transmite Th arends,
locatiune, comodat, leasing, uzufruct sau alta forma de dare in posesie sau folosintd bunurile
respective pe o perioada de cel putin 2 ani de la introducerea acestora pe teritoriul Republicii
Moldova. _ _

(5) Th cazul Tn care aceste bunuri se instriineazd n interiorul termenului de 2 ani de la
introducerea acestora in tara, sumele TVA, accizele, taxa vamalad si taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale se vor calcula si se vor achita de cadtre beneficiar, din valoarea in vama a
bunurilor sifsau din capacitatea cilindricd a motorului la data importului, conform prevederilor art.
127° din Codul vamal.

Obiectii:

Norma citata prescrie o interdictie beneficiarilor scutirii de drepturile de import la introducerea bunurilor de
uz personal si a unui autovehicul, iar interdictia consta in faptul ¢ pentru o perioadd de 2 ani beneficiarii nu
pot dispune de bunurile respective. Problematica identificata in acest caz rezida in aceea cd legislatia vamala
deja reglementieazd anumite facilitdti pentru perscanele fizice care isi stabilesc traiul permanent in
Republica Moldova, Tnsd nu prescrie interdictii asemandtoare celor din proiect. :

Tn acest sens, sunt relevante prevederile art. 5 alin. (1} lit. ¢) din Legea nr. 1569/2002 potrivit cdrora
JPersoanele fizice au dreptul: ¢) de a introduce pe teritoriul tdrii sau de a primi, prin intermediul trimiterilor
postale internationale sau a bagajelor neinsotite, bunuri, fér@ achitarea drepturilor de import, cu conditia cé
gcestea nu sint destinate activitdtii comerciale sau de productie, in legéturd cu stabilirea la loc de trai
permanent in Republica Moldova sau cu obtinerea acestor bunuri prin mogtenire. Faptul stabilirii pentru trai
permanent sau obtinerii mostenirii se confirm@ prin actele respective. Modul de acordare o Tnlesnirifor
mentiongte se stabileste de Serviciul Vamal”.

Addugdtor acestei divergente se atestd lipsa unor parghii la indeména entitatilor publice de monitorizare a
circuitului bunurilor de uz personal, Tn special ale celor care nu sunt supuse Tnregistrarii. Spre exemplu,
scutirea de drepturile de import la introducerea in tara a unui utilaj electrocasnic de uz personal, conform
proiectului, este urmatd de interdictia de a dona acest bun pentru o perioadd de 2 ani. Prin prisma acestei
spete pot fi desprinse 2 aspecte: (1) verificarea respectdrii interdictiei si (2) suficienta argumentarii
reglementarii unei asemenea interdictii. Urmare a analizei preiectului si a notei informative In corcborare cu
cadrul legal pertinent, se observd cd aspectele evidentiate nu au un rdspuns sau o explicatie certd. Rezults cd
limitarea circulatiei bunurilor scutite de drepturile de import poate fi extinsa doar asupra acelor bunuri care
sunt supuse nregistrarii, cum ar fi, in cazul proiectului, autovehiculele. Drept urmare a acesior alegat]ii,
putem interpreta cd restrictiile reglementate la art. [l din proiect se extind asupra autovehiculelor, dar nu si
asupra bunurilor de uz personal.

Asadar, norma cu care se propune a fi completatd Legea nr. 1569/2002 (art. 10 alin. {4}) constituie un factor
de risc de naturd sd genereze riscuri de coruptie. Norma analizatd se afld Tn contradictie cu art. 5 alin. {1} lit.
c) din Legea nr. 1569/2002 si nu poate fi evaluat cum se va realiza verificarea respectdrii acesteia. Premisele
respective pot genera abuzuri din partea agentilor publici si a celor privati, comportamente arbitrare si
subiective, precum si posibilitdti de influentare a agentilor publici de a interpreta norma juridicd Tntr-o
versiune convenabild.




Recomandari:

Laart. Il din proiect (art. 10! alin. {4) din Legea nr. 1569/2002)se recomandd substituirea sintagmei
Lbunurile respective” cu ,mijfloacele de transport auto respective”, astfel incat limitdrile reglementate sa fie
valabile doar pentru autovehicule.

Totodatd, in aceeasi ordine de idei, laart. 1l din proiect (art. 10% alin. (5) din Legea nr. 1569/2002) se
recomanda substituirea sintagmei ,aceste bunuri” cu ,aceste mijloace de- transport auto” si excluderea
cuvintelor ,din valoarea in vamd a bunurilor si/sau”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme irealizabile ] Tncurajarea sal facilitarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Codului vamal si a Legii nr. 1569/2002 cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre persoane fizice.
Modificirile vizeazd completarea acestor acte normative cu reglementari privind scutirea unica
(aplicabild o singurd datd) a cetdtenilor Republicii Moldova de achitarea drepturilor de import la
introducerea n tard a bunurilor de uz personal si a unui mijloc de transport auto per familie sau per
persoana necasatoritd. Totodatd, Guvernul urmeazd sa elaboreze mecanismul de introducere a
bunurilor de uz personal, de plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de transport si de
beneficiere de facilitatea respectiva.

La data de 13.08.2021 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Tn lectura a 2-a proiectul unui nou
Cod vamal (initiativa legislativd nr. 306 din 08.07.2020) si in legdturd cu aceasta recomand3m analiza’
relevantei Tnaintdrii propunerii de modificare a Codului vamal ca amendament la initiativa legislativa

respectiva.

Tn proiect au fost identificati factori de risc de naturd s compromita atingerea interesului public si s4
genereze riscuri de coruptie. Astfel, proiectul nu reglementeaza cu claritate si intr-un mod-previzibil
cum se va realiza si cum se va tine evidenta scutirilor de achitarea drepturilor de import la
introducerea Tn fard a Unui mijloc de transport auto de cdtre o familie, persoand necdsatorita,
persoand care divortatd, persoand minord etc. Totodata, sa remarcat incertitudinea restrictiilor de a
dispune (a dona, a transmite n locatiune, a gaja etc.) de bunurile de uz personal importate pentru o
pericadd de 2 ani. Prin urmare, Tn proiect au fost identificati urmatorii factori de risc: formulare
ambigui ce admite interpretari abuzive, lipsa procedurilor administrative, norme irealizabile etc.

Nota informativa este incompletd, deoarece lipseste analiza principalelor prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, nu se expune modul de Thcorporare a proiectului ih cadrul normativ In
vigoare, nu sunt inscrise principalele concluzii urmare a analizelor realizate Tn procesul de elaborare a
proiectului si nu se regdseste fundamentarea economico-financiara.



Tn concluzie, autorul urmeaz3 s3 redacteze proiectul si s3 completeze nota informativd prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

19.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
/e P tiei legislatie si exp upt
RS llie Creciun, Inspector principal
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