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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6295 din 04.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare; Legea nr.
171/2012 privind piata de capital) '
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a -

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul

Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuic;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrtiinteresate;



d}) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiecielor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie s nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
www.cnpf.md, fiind asigurat accesui pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri vizavi de reglementdrile propuse.

Totodata, mentionam cd autorul nu a asigurat informarea publicului referitor {a initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, fapt ce atestd evitarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesutui de elaborare a deciziifor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.2339/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avdnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd suprg,
transparenta n procesul decizional a fost, in mare parte, asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege este elaborat in scopul executdrii prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE (ratificat prin legea nr.112/2014), Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Eurepeand fn periooda 2017-2019
{aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.1472/2016) si Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022, conform cdrora Comisia
Nationald a Pietei Financiare este responsabild de transpunereg In legislatia nationold o
Regulamentului UE nr.1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind agentiile de rating de credit”.

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si la Legea nr.171/2012 privind piata de
capital, referitoare la o noud categorie de participanti la piata financiard nebancard, si anume,
agentiile de rating de credit, precum si prevederi ce stabilesc conditile de inregistrare si
supraveghere z agentiilor de rating de credit si cerintele generale privind activitatea acestora. Astfel,
dispozitiite propuse au drept scop elaborarea si punerea n aplicare a cadrului de reglementare care
cuprinde transpunerea prevederilor legislatiei comunitare cu privire la regimului juridic al agentiilor
de rating de credit, ceea ce va permite participantilor fa piatd si investitorilor sa profite de avantajele
pietei unice europene, iar pe cale de consecintd, va contribui la dezvoltarea pietei financiare
nebancare.

Prin urmare, se constata c¢d scopul declarat de cdtre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.




l.4. Interesut public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura armonizarea cadrului legal national la cel
european cu privire la activitatea agentiifor de rating de credit care urmeaza sa-si desfasoare
activitatea cu respectarea principiilor de integritate, transparentd, responsabilitate si buna
guvernantd, Tntru a garanta cd ratingurile de credit folosite in domeniul pietii de capital sunt
independente, obiective si de o calitate corespunzitoare.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au cd scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn continutul notei informative se stabileste necesitatea gi temeiul elaborarii proiectului, se prezinta
argumentarea de rigoare si se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse Tn tegislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a

acteie normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativad trebuie sd

contind , e} fundamentarea economico-financiord”.

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, cat si din prevederile proiectului, se
constatd c& implementarea acestuia nu presupune cheftuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneaza ca: ,/mplementarea prezentului project nu necesitd
cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textul profectufui actului normativ se
elaboreuzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguil: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
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parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

flse evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiflor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice,

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In continutul proiectului se atestd utilizarea formultarii ambigue precum si termeni diferiti cu referire
la acelasi termen. Astfel, reglementarea defectuoasd a textului ,nu mai tdrziu de a 50-a zi lucrdtoare
din cadrul acestui termen”, la aplicare, poate admite interpretdri abuzive si acordd posibilitdti de
aplicare a normei Tn interpretarea preferztd, in dependenta de interesul responsabililor de
implementare si cantrol al aplicarii, fapt ce creeazd premise de aparitie a manifesidrilor de coruptie.

Cu referire la Comisia Nationald, autorul la art.88% alin.(2), (4), (5} din prezentul proiect opereazd cu
termenul de CNPF, pe cind la art.1l alin.(2) din Legea nr.171/2012 este prevdzul cd, referinia la
Comisia Nationald a Pietii Financiare, se va face prin sintagma ,,Comisia Naticnalad". Asadar, in vederea
respectdrii cerintelor cu privire |z tehnica legislativda, se propune operarea modificarilor
corespunzatoare In cuprinsul proiectului enuntat, astfel incét abrevierea ,CNPF" sd fie substituitd cu

sintagma ,Comisia Nationald".

Analiza detaliata a factorului de risc identificat este efectuata la compartimentul Ill al prezentului
Raport de expertiza anticoruptie. :

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuiui s-au identificat norme contradictorii cu articolul 16 alin.(1) lit.d), art.19 din
Regulamentul {CE) nr.1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
orivind agentiile de rating de credit, art.3 alin.(1} lit.c), d), art.54 alin.{1) lit.a} din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, art.6 al Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare,
art.10 alin.(1) din Codul administrativ, precum si lacune de reglementare cu referire la:

- procedura lacunard/ambipgud de inregistrare a agentiei de rating de credit in privinta efectului juridic
al actului administrativ adoptat de Comisia Nationala;

- stabilirea echivoca a termenului Tn care CNPF poate solicita informatii suplimentare sau operararea
de modificdri Tn documentele depuse initial;

- raportarea discretionard a taxei de supraveghere la cifra de afaceri a agentiei de rating de credit;

- lipsa indicarii unui termen concret Tn care agentia de rating este tinuta sa notifice Comisia National
despre orice modificare a conditiilor pentru inregistrarea initiala, inclusiv deschiderea sau inchiderea
unei sucursale, modificdrile materiale avute in vedere pentru metodologiile de rating, modelele sau
ipotezele principale de rating sau noile metodologii de rating, fapt ce conditioneazd aparitia
manifestdrilor de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentefor constatate este efectuaté fa compartimentul lll al prezentului Raport
de expertiza.
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11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine prevederi ce reglementeazd activitatea Comisiei Nationale a Pietii Financiare, fiind
responsabili de supravegherea, inregistrarea agentiilor de rating de credit, precum si de incasarea
taxei de inregistrare, taxei de supraveghere anuale si de aplicarea sanctiunilor corespunzatoare in caz
de incdlcare a dispozitilor legale care reglementeaza activitatea agentiilor de rating de credit.

1.4, Atingeri ale drepturiler omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

[li. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.H Articoiul 88/2 alin.{3) din proiect

(3) In termen de 60 de zile lucritoare de la notificarea mentionata la alin.{2), Comisia Nationald
examineazi cererea de inregistrare a agentiei de rating de credit conform criteriilor stabilite de
prezenta sectiune si actele normative ale Comisiei Nationale si adoptd o decizie motivatd de refuz
a inregistrarii agentiei de rating de credit.

Obiectii:

Potrivit norme! propuse, Comisia Nationald examineazd cererea de inregistrare a agentiei de rating de credit
n termen de 60 de zile lucrdtoare din momentul informdrii agentiei despre receptionarea cererii de
fnregistrare si adoptd o decizie de refuz a tnregistrarii agentiei de rating de credit, Tnsd fiind omisa optiunea
de acordare a inregistrrii unei agentii de rating de credit dupd examinarea cererii respective, ceea ce
constituie un risc de coruptie. ‘

Astfel, articolul 16 alin.{1) lit.d) din Regulamentul (CE) nr.1060/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind agentiile de rating de credit, prevede 3 ,In termen de 60 de zile
lucritoare de la notificarea prevézutd la articolul 15 alineatul (5) al doilea paragraf, autoritatea competentd
a statului membru de origine si gutoritdtile competente care sunt membre ale colegiului in cauzd: [...] depun
toate eforturile rezonabile, in limitele competentelor lor, pentru g ajunge la un acord cu privire la acordorea
squ la refuzarea inregistrérii unei agentii de rating, pe baza indeplinirii de cdtre agentia respectivd a
conditiifor previzute fn prezentul regulament”.

La fel, conform art.10 afin.(1} din Codul administrativ ,Actul administrativ individual este orice dispozitie,
decizie sau altd mdsurd oficiald intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui coz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de o produce nemijiacit efecte juridice, prin nasterea, modificareq sau
stingerea_raporturilor juridice_de drept public”

Rezultd cd si in cazul acceptdrii inregistrdrii agentiei de rating de credit Comisia Nationald va adopta o
decizie, iar nereglernentarea acestui tip de decizie n proiectul propus va compromite insdsi scopul inaintat
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de proiect de a Inregistra agentiile de rating.

Lacuna respectiva de reglementare va genera formarea unei practici vicicase de adoptarea unor acte
administrative fard suport legai, ceea ce va crea o ambiantd favorabild dezvoltdrii intentiilor de coruptie a
antitatiler publice responsabile.

fn acest sens, este relevant art.26 al Legii integritdtii nr.82/2017, stabileste obligatia conducatorilor
entitatilor publici si agentilor publici responsabili de elaborarea proiectelor de acte legislative, normative si
departamentale ,[..] s& nu admitd si sd excludd factorii ce determind aparitia riscurilor de coruptie,
promavarea intereselor private In detrimentul interesului public si prejudicierea intereselor legitime ale
persoanelor sifsau prejudicieren interesutui public in procesul de elaborare a proiectelor de acte”. Or,
reglementarea lacunard/ambigud a procedurii de nregistrare a agentiei de rating de credit, poate duce la
aparitia manifestarilor de coruptie si la afectarea interesului public, Tn contextul in care autoritatea
competentd va putea emite decizii ,pértinitoare” Mn raport cu anumite agentii de rating de credit.

Mai mult, ludnd in considerare ca obiectivul de bazd al Comisiei Nationale este asigurarea stabilitatii,
transparentei, siguraniei i eficientei sectorului financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si
manipuldrii pe piata financiard nebancard, protejarea drepturilor participantilor la piata financiard nebancari
(art.2 al Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare), admiterea deficientei de
reglementare in privinta procedurii de inregistrare a agentiei de rating de credit, in special, cu referire la
omisiunea de & prevedea si adopta decizia de acordare a fnregistrarii unei agentii, urmare a examinérii
cererii de inregistrare, va constitui temei pentru persoanele responsabile de a comite acte de coruptie la
adoptarea deciziei corespunzatoare. ’

Recomandari: )
Reglementarea normei in urmitoarea redactie: ,/n termen de 60 de zile lucritoare de la notificorea
mentionatd la olin.(2), Comisia Nationald exomineazd cererea de Inregistrare a agentiei de rating de credit
conform criteriilor stabilite de prezenta sectiune si actele normative ale Comisiei Nationale si adoptd o decizie
motivatd de acordare sou refuz a inregistrdrii agentiei de rating de credit”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Lacund de drept @ Generale
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa

e Concurenta normelor de drept - COrUpere pasiva
® | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

-7

Art.ll Art.88/2 alin.(4] din proiect
(4) In cazul in care documentele depuse sunt incomplete sau informatiile cuprinse in ele sunt
eronate, CNPF solicitd informatii suplimentare sau operarea de modificari in documentele depuse

initial, nu_mai tarziu de a 50-a zi lucratoare din cadrul acestui termen.

Obiectii:

Norma propusd stabileste termenul in care Comisia Nationald poate solicita informatii supfimentare sau
operarea de modificdri Tn documentele depuse initial, in termen de nu mai tarziu de a 50-3 zi lucritoare din
cadrul acestui termen, fiind incert din cadrul cirui termen se va stabili a 50-a zi.




‘Tn acest sens, se creeazd o ambiguitate care, la aplicare, va determina interpretdri abuzive, in sensul
calculdrii discretionare a termenului respectiv, fie din momentul depunerii cererii de inregistrare la adresa
Comisiei Nationale, din momentul informarii agentiei de rating de credit despre receptionarea cererii, fie din
momentul in care Comisia Nationalda examineaza cererea de inregistrare sau din momentul adoptarii deciziei
de acordare sau refuz a inregistrarii agentiei de rating de credit.

Aceste circumstante pot duce la solicitarea discretionard/abuzivd de cdtre persoanele resonsabile din cadrul
Comisiei Nationale, a informatiilor suplimentare sau operarea de mocificari in documenteie depuse initial si
dupé adoptarea deciziel corespunzitoare de acordare sau refuz a fnregistrarii agentiei de rating de credit,
ceea ce va facilita unele agentii de rating care nu au prezentat/operat informatille/modificérile respective

initial.

Tn context, se vor crea conditii propice de a comite acte de coruptie de persoanele interesate din cadrul
agentiilor de rating pentru a putea prezenta informatii suplimentare sau opera medificari in documentele
depuse initial, deja dups adoptarea deciziel de acordare a nregistrdrii. Or, conform art.3 alin.(2} lit.c), d) al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea unul act normativ trebuie sa se respecte
urmatoarele principii: ,c) legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente; d) oportunitatea, coerento
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; [...J". De asemenea, este relevant art.23
alin.{2) din Constitutia Republicii Moldova, care stipuleazd cd ,Statul asigurd dreptul fiecdrui om de g-si
cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si-alte acte
normative”.

Pericolu! coruptibilitdtii al reglementarii echivoce a normei propuse, rezidd in crearea unor preconditii
pentru persoanele responsabile de a comite abuz de serviciu sifsau depasirea atributiilor de serviciu,
influente necorespunzdtoare si/sau faveritism la calcularea discretionard a termenului n cadrul caruia
Comisia Nationala poate solicita informatii suplimentare sau operarea de modificdri in documentele depuse

initial.

in sintez3, prezentarea/operarea informatiilor/modificdrilor respective dup# adoptarea decizillor
corespunzatoare de cidtre Comisia Nationald poate compromite interesul public, de a asigura credibilitatea
agentiei de rating de credit, decarece se prezuma cd adoptarea deciziei de inregistrare a agentiei de rating
este precedatd de Intrunirea conditiilor si cerintelor {egale de a activa pe piata de capital.

Recomandari:

Reglementarea normei in urméatoarea redactie: ,/n termen de pdnd la 50 de zile lucrétoare de la primirea
cererii, Comisia Nationald solicitd informatii suplimentare sau cperarea de maodificéri in documentele depuse
initial, in cazul in care documentele depuse sunt incomplete sau informatiile cuprinse in ele sunt eronate™.

Factori de risc: ) Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretéri » Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public - corupere activ
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - corupere pasiva
entitdtii publice - conflict de interese si/sau favoritism
* Atributil care admit derogdri si interpretdri abuzive | s entare necorespunzitoare
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Legalizarea actelor de:

. - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.l] Art. 88/2 alin.(6} din prolect
(6) Comisia Nationala aplicd agentiilor de rating de credit 0 taxd de supraveghere anual3 care este
proportionald cu cifra de afaceri a agentiei de rating de credit in cauza si care se stabileste anual

de cdtre Comisia Nationala.

Obiectii:

Dispozitia propusa stabileste vag criteriul ce determina cuantumul taxei de supraveghere anuale, aplicata
agentiilor de rating de credit, de catre Comisia Nationatd, fiind raportat ia cifra de afaceri a agentlei de rating
de credit.

Potrivit art.3 alin.(1) lit.c), d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, la eiaborarea unui act
normativ trebuie sd se respecte urmatoarele principil: ,c) fegalitatea siechilibrul intre reglementérile
concurente; d} oportunitatea, coerenta, consecutivitateq, stabilitatea si predictibilitateq normelor juridice;

L]0

In conformitate cu art.5 din Conventia Organizatiel Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptatd la New
York fa 31 octombrie 2003 si semnatad de Republica Moldova la 28 septembrie 2004, care stabilesc politicile
si practicile de prevenire a coruptiei, in punctul 2 se prevede c3, "Fiecare stat parte se stridduieste sd pund la

punct si s promoveze practici eficie entri prevenirea coru ’

Astfel, articolul 19 din Regulamentul (CE) nr.1060/2009 al Parlamentului European si ai Consiliului din 16
septembrie 2009 privind agentiile de rating de credit, prevede c& ,Autoritatea competents a statului
membru de origine poate facturg agentiei de rating de credit taxe de inregistrare si/sau de supraveghere.
Taxele de Inregistrare sifsau de supraveghere sunt _proportionale cu costurile suportate de autoritatea
competentd g statului membru de origine”.

Totodatad, conform art.6 al Legli nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, se stabileste
marimea concretd a taxelor si platilor, in limita valorilor specificate la alin.(1) al articolului enuntat. Tns&, prin
prevederile legii enuntate nu se reglementeazd existenta vreunei taxe de supraveghere, precum st marimea
acesteia, modzlitatea de calcui, competenta de incasare a acesteia, precum si alte prevederi necesare.

Mai mult decat atit, conform Directivei UF 1060/2009 se recomandd reglementarea taxei de supraveghere
in raport cu costuriie suportate de autoritatea competentd. Reglementarea propusa, Tnsa raporteaza taxa de
supraveghere la cifra de afaceri a agentiel de rating de credit, fapt ce constituie o contradictie de
implementare a Directivei mentionate supra.

n acest context, urmeazi de mentionat cé raportarea taxei de supraveghere la cifra de afaceri, pe 1angi cele
mentionate mai sus, constituie o modalitate coruptibild de determinare a taxei de supraveghere. Astfel, taxa
de supraveghere va fi una diferentiatd la agentiile de rating, ceea ce constituie o premiza pentru aparitia
concurentei neloiale. La fel, raportarea taxei de supraveghere la cifra de afaceri va stimula micsorarea pe cai
ilegale a cifrelor de afaceri a agentiilor de rating de credit si va constitui un stimul suplimentar pentru
evaziunea fiscald a agentiilor vizate. Pe de alta parte, entitatea publica responsabild, la determinarea taxei de
supraveghere vor fi tentati sa extorce si sa primeasca recompense ilegale pentru determinarea ,cat mai
joasd" a cifrei de afaceri si, respectiv, minimizarea taxei de supraveghere. De asemenea, raportarea taxel de
supraveghere |a cifra de afaceri ar constitui o modalitate camuflatd de impaezitare suplimentard a agentiilor
de rating de credit, ceea ce poate duce la inhibarea initiativei de a porni si dezvolta o afacere durabild in
acest domeniu, si poate compromite Tnsdsi scopul pentru care se promovearza proiectul dat.
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Recomandari:
Reglementarea expresd a taxel de supraveghere conform dispozitiilor din Directia......, {calcularea texei de
supraveghere in dependentd de costurile suportate de Comisia Nationald).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - influentare necorespunzatoare
entitatii publice - evaziune fiscald

® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea proceduriler administrative - corupere pasiva

e Concurenta normelor de drept » Legalizarea actelor de;

- depdsire a atributiilor de serviciu

e Stimularea concurentei neloiale
- abuz de serviciu

Art.Hl Art, 88/2 alin.(8) din proiect
{8) Agentia de rating de credit notifica fard Intarziere Comisiei Nationale orice modificare a

conditiilor pentru inregistrarea initiala, inclusiv deschiderea sau inchiderea unei sucursale,
modificirile materiale avute in vedere pentru metodologiile de rating, modelele sau ipotezele
principale de rating sau noile metodologii de rating.

Obiectii:

Potrivit normel propuse, agentia de rating este obilgatd s& anunte Comisia Nationald despre orice modificare
a conditiilor pentru inregistrarea initiald, inclusiv deschiderea sau inchiderea unei sucursale, modificarile
materiale avuie in vedere pentru metodologiile de rating, modelele sau ipotezele principale de rating sau
noile metodologii de rating.

Cu toate acestea, remarcim lipsa indicdrii a unui termen concret in care agentia de rating este {inutd sd
notifice Comisia Nationald despre modificdrile enuntate supro, deoarece utilizarea cuvintelor ,Tara
intarziere” determini admiterea interpretérilor abuzive din partea responsabililor de aplicare a normei

propuse, Tapt ce constituie un risc de coruptie.

' Tn acest sens, este relevant art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
stabileste cd, textul proiectului actului normativ se elaboreaza cu respectares uneia din urmatoarelor reguli:
Lcontinutul profectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru o se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie”.

Aceastd lacund de reglementare conditioneazd aparitia discretiei excesive a persoanelor responsabile din
cadrul Comisiei Nationale de a aprecia i stabili In fiecare caz separat termene care i sunt convenabile, atat
pentru propriile actiuni, cat st pentru actiunile agentitlor de rating cdrora aceste termene ie sunt aplicabile.
Totodats, se creeazd preconditii de stimulare a concurentei nelolale, deoarece o agentie de rating va putea
si-si desfisoare activitatea fird s& notifice Comisia Nationald despre modificirile respective (fiind
avantajatd), iar in privinta unei alte agentii de rating Comisia Nationald va pretinde cd nu a fost notificata
intr-un termen rezonabil, ceea ca incalcd posibilititile egale dintre agentiile de rating de credit.

Astfe!, pericolul coruptibil al reglementdrii defectuoase a termenului respectiv duce la aparitia manifestarilor
de coruptie din partea responsabililor de aplicare a normei propuse, care vor fi tentati s3 extorce si s3
primeasci recompense ilegale pentru a aprecia in mod pértinitor cd o notificare este depusa in termen fard
de intirziere, desi aceasta este depusd tergiversat, fapt ce poate compromite interesul public care constz n

A




acordarea unor ratinguri de credit independente, obiective si de o calitate corespunzitoare.

Recomandari:

Reglementarea expresd a termenului in care agentia de rating trebuie si notifice Comisiei Nationale despre
orice modificare a conditiilor pentru Inregistrarea initiala, inclusiv deschiderea sau inchiderea unei sucursale,
modificdrile materiale avute In vedere pentru metodologiile de rating, modelele sau ipotezele principale de
rating sau noile metodologii de rating.

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

& [acund de drept ® Generale

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public i ® Incurajarea sau facilitarea actelfor de:
- corupere activa

- corupere pasiva
- conflict de interese si/sau favoritism

e Norme irealizabile
& Atributii care admit derogari st interpretdri abuzive
® Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - influentare necorespunzdtoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depédsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor, in vederea aprobérii amendamentelor la
Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si la Legea nr.171/2012 privind piata
de capital, privind reglementarea activitdtii agentiilor de rating de credit stabilindu-se astfel conditiile
de inregistrare si supraveghere a agentiillor de rating de credit si cerintete generale privind activitatea
acestora, in scopul elabordrii si punerii Tn aplicare a cadrului de reglementare care cuprinde
transpunerea prevederilor legislatiel comunitare cu privire la regimului juridic al agentiilor de rating
de credit, ceea ce va permite participantilor Ia piatd si investitorilor s& profite de avantajele pietei
unice europene, iar pe cale de consecintd, va contribui la dezvoltarea pietei financiare nebancare.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii
acestuia. Nota informativa corespunde exigentelor stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, prezentand argumente de rigoare referitoare la amendamentele propuse.

Degi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse fntr-un mod confuz, cu riscul interpretérii si aplicdrii discretionare a acestora, ceea ce va
favoriza aparitia manifestarilor de coruptie. Tn special, se atest3 utilizarea unor formuléri ambigue,
lacune de reglementare, norme contradictorii care aroga discretii excesive persoaneior responsabile
de aplicare, de a decide in mod discretionar si pirtinitor in privinta determindrii taxei de
supraveghere, evaludrii pdrtinitoare a termenului in care agentia de rating trebuie sa notifice Cormisia
Nationald, regiementarii ambigue a procedurilor de Tnregistrare a agentiilor de rating de credit, fapt
care poate compromite interesul public.

Pentru a evita confuziile si diferen{ele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor Tnaintate in prezentul Raport
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de expertiza anticoruptie.

04.02.2020 _ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspecidr supérior

@ TN
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