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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.423 din 16.11.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si mentioneaza urmatoarele:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului, aprobat prin Hotdrarea nr.1247 din 15.11.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege contine norme de modificare si completare a unor acte
legislative si care vizeazd in principal modificarea legislatiei in sensul acordarii
dreptului persoanelor fizice rezidente care au introdus pe teritoriul irii pana la data
de 1 noiembrie curent autovehicule clasificate la pozitia tarifard 8703, indiferent de
termenul de exploatare, cu numere de inmatriculare striine de a le plasa sub regim
vamal de import, cu achitarea accizului in mirime de 30% din cota accizului
stabilitd pentru anul 2016. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege
este de a asigura echitatea fiscald intre persoanele care detin autovehicule
inmatriculate in Republica Moldova si persoanele care nu au inmatriculat
autovehiculele, cresterea sigurantei in trafic, reducerea poludrii mediului, precum
si majorarea Incasarilor la buget.

3. Tinadnd cont de scopul elaborarii proiectului de lege, expus in Nota
informativa, de a asigura echitatea fiscala, cat si pentru a spori incasarile la bugetul
de stat, acestea fiind necesare finantdrii cheltuielilor publice, semnalam c3,
proiectul supus avizirii poate fi apreciat ca reiesind din obiectivele politicilor
fiscale si vamale. Retinem ca, Parlamentului a fost inaintat spre examinare
proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
nr.429 din 21.11.2016 care contine un sir de propuneri de modificare si completare

a legislatiei, acestea rezultand din realizarea mésurilor de politicd vamali si fiscala.
1



 Reiesind din cele expuse, retinem norma art.56 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului, potrivit céreia dacd sunt inregistrate mai multe proiecte de acte
legislative ce vizeazd modificarea gi/sau completarea mai multor articole din
acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

4. Consideram important sa relevam ca, potrivit modificérilor operate in
Anexa nr.2' la Titlul IX din Codul fiscal, autovehiculele introduse pe teritoriul
vamal de cétre persoanele fizice cu domiciliul in state stridine si permis de
conducere strdin, declarate prin actiune, vor putea circula pe drumurile publice pe
o perioadd mai mare de 180 de zile cu obligatia de a plati vinieta. Reiesind din
acest fapt, aducem la cunostintd faptul ca, in situatia descrisd se pot regasi un
numar impundtor de cetiteni moldoveni, dar care au si cetitenia RomaAniei,
" Bulgariei sau altui stat striin, ar putea recurge la preschimbarea permisului de
conducere obtinut in Republica Moldova in cel striin, eluddnd in continuare
legislatia.

6. Referitor la Art.III din proiect, prin care art.184' din Codul fiscal se
completeaza cu textul ,si plasate pe un termen de pana la 180 de zile dintr-o
perioadd de 12 luni consecutive in regim vamal de admitere temporard” este
contrard normei art. 348° din Codul fiscal, potrivit cireia, in cazul autovehiculelor
neinmatriculate in Republica Moldova care nu au depasit termenul legal de aflare
pe teritoriul Republicii Moldova, se admite ca perioada de valabilitate a
certificatelor care atestd achitarea vinietei, si depaseascd cumulativ 180 de zile
dintr-o perioadd de 12 luni. Prin urmare, existd o diferenta de abordare care
- necesitd a fi clarificatad si solutionatd prin efectuarea modificarilor de rigoare in
continutul art. 348’ din Codul fiscal.

Completarea art. 184" alin.(4) din Codul vamal cu reglementarea potrivit
cireia mijloacele de transport introduse pe teritoriul vamal de cétre persoanele
fizice cu domiciliul in stréinatatea si permis de conducere strdin nu se pot afla pe
teritoriul Republicii Moldova pe un termen ce depdseste termenul de aflare a
mijlocului de transport in regim vamal de admitere temporard, considerim c&
urmeazd a fi coordonatd cu norma cuprinsid la art.69 alin.(2). Potrivit acesteia,
Serviciul Vamal, la cererea argumentatd a solicitantului, poate sd prelungeasca
termenul de 3 ani de aflare a mijloacelor de transport sub regim vamal de admitere
temporara, pentru a permite utilizarea autorizatd a marfurilor si mijloacelor de
transport. Prin urmare, pentru evitarea oricéror contradictii in procesul de aplicare
~ a normel, este necesard concordarea reglementérile sus-mentionate, prin indicarea
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vamal de admitere temporara.



La propozitia a doua a art. 184" alin.(4), in sensul respectirii normei art.19
lit.e) a Legii nr. 780/2001 potrivit cdreia terminologia utilizatd in actul elaborat
este constantd si uniformd, propunem redactarea textului si includerea dupa
- cuvintele ,,a mijlocului de transport in” a cuvintelor ,,regim vamal de” .

La alin.(7) al aceluiasi articol, retinem norma art.54 alin.(1) al Legii
nr.780/2001 potrivit céreia, dupa adoptare, actului legislativ i se atribuie un numar,
care devine numarul lui oficial si care ulterior este citat impreuna cu acesta.

7. La Art. VII, prin care de propune completare art. S3 din Legea privind
siguranta traficului rutier cu alin.(2"), mentionim ci norma in cauzi creeazi
confuzie, fapt ce va crea dificultdti in aplicare si interpretare. Putem doar sa
presupunem intentia autorilor, ca prin norma datd, si interzicd circulatia
autovehiculelor cu pldcile cu numere de inmatriculare din unitéatile administrativ-

teritoriale din stanga Nistrului de cétre persoanele ce detin permis de conducere al
Republicii Moldova si domiciliazd pe teritoriul Republicii Moldova. Prevederea
datd insa, este neclard si nu exprima corect, concis si fard echivoc ideea, asa incat
sé fie Inteleasd usor de orice subiect interesat, motiv pentru care sugeram autorilor
modificarea corespunzitoare a acesteia.

Aceleasi semne de intrebare ridicd si norma art. 25 alin.15%) din Legea cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, care are o formulare la fel de
defectuoasa.

8. La Art.VIII, prin care se prevede completarea Codului contraventional cu
un articol nou 229", retinem necesitatea conformirii proiectului de lege cu norma
art.19 din Legea nr.780/2001, care stabileste cd terminologia utilizatd in actul
elaborat este constanti si uniformi ca si in celelalte acte legislative. In acest sens,
Hotédrirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere nr.
357 din 13.05.2009, pct.9 prevede cd, pentru a fi admise in traficul rutier,
vehiculele trebuie si fie Inmatriculate sau, dupd caz, inregistrate si sa poarte placile
cu numdrul de Inmatriculare (inregistrare) corespunzitor standardului.

Redactarea corespunzétoare este aplicabilda in egalda méasurd si la art.438
alin.(1) lit.d).

Semnaldm c3, reiesind din continutul art.229' din Codul contraventional,
rezultd cd este permisd conducerea autovehiculului cu placile cu numirul de
inmatriculare din unititile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului, de citre
persoane care au domiciliul in unitatile administrativ-teritoriale din stinga
Nistrului si detin permis de conducere din Republica Moldova. Tinem si
evidentiem faptul c&, acest fapt va permite in continuare practica vicioasa de
conducere a autovehiculelor inregistrate in stdnga Nistrului de citre persoanele
care au domiciliul acolo, mai mult, acest fenomen ar putea avea o amploare
semnificativd in conditiile in care conducitorii de autovehicule pot circula pe
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drumurile publice detindnd un document ce atestd dreptul la utilizarea lui (procura
auto, mandat). In vederea solutionarii problemei invocate mai sus, dar si pentru
realizarea scopului proiectului de lege, consideram ca, prevederile acestuia trebuie
sa se aplice in egald méasura si asupra conducétorilor de autovehicule inregistrate in
unitafile administrativ teritoriale din stdnga Nistrului, fard careva exceptii.

9. Retinem cé, In Nota informativa aldturata proiectului de lege, se contine
informatia potrivit céreia In cazul in care persoanele fizice care au introdus
autovehicule prin declarare prin actiune pand la momentul intririi in vigoare a
legii, termenul de declarare prin actiune de 180 de zile incepe la data intrarii in
vigoare a legii. Totodatd, Nota informativa nu este parte integranta a proiectului de
lege, solutia in acest caz, constdnd in indicarea expresd a momentului inceperii
termenului de 180 de zile, la expirarea céruia autovehiculul urmeaza a fi scos de pe
teritoriul Republicii Moldova.

10. Cu titlu de informare, amintim ca, in Parlament a fost inaintat spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului fiscal
nr.416 din 07.11.2016 care vizeaza acelasi subiect. Astfel, potrivit normei art. 56
alin. (4) al Regulamentului Parlamentului, in situatia in care dezbaterii
Parlamentului sunt supuse mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza aceeasi
- problemd, care insd au la bazi diferite conceptii, Parlamentul, la propunerea
comisiei sesizate in fond, va hotari, prin votul majoritatii deputatilor prezenti, care
proiect va fi dezbéatut ca proiect de baza. Celelalte proiecte vor fi considerate de
alternativa.

11. Atragem atentia asupra faptului ca, prezentul proiect de lege
defavorizeaza evident persoanele care au introdus pe teritoriul Republicii Moldova
pand la data de 1 noiembrie 2016 autovehicule si care au achitat drepturile de
import ce decurg din inmatricularea autovehiculului in tard. La fel, proiectul de
lege avantajeaza fiscal pe cei ce au un comportament fiscal neadecvat, incurajand
si promovand In continuare inechitatea fiscald prin faptul posibilitatii plasarii sub
regim vamal de import a autovehiculelor prohibite de a fi introduse pe teritoriul
Republicii Moldova si a aplicarii cotei accizei in marime de 30% din cota accizului
pentru anul 2016.

Totodata, remarcam faptul cd, termenul in interiorul céruia subiectii vizati de
prezentul proiect de lege pot uza de dreptul oferit este unul extrem de restrins.
Astfel, pana la data 1 decembrie 2016, urmeazi ca proiectul de lege sa fie adoptat
de Parlament, promulgat de Presedinte, publicat in Monitorul Oficial, iar Guvernul
ar trebui sd modifice si sd aprobe actele normative necesare punerii in aplicare a
prevederilor legii, ca ulterior persoanele fizice vizate sd intreprindd actiuni in
sensul executdrii legii, intr-un termen la fel de restrans.



Tinem sa remarcam ca, procesul de elaborare si adoptare a actelor legislative
este unul creativ si de duratd, in care sunt implicate mai multe institutii statale, iar
instituirea unor termene limitd atat de reduse pot avea ca efect adoptarea unor acte
legislative de calitate indoielnica.

Determinarea oportunittii proiectului de lege tine de competenta exclusivi a
Parlamentului.
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