/‘,0{{ ,_gj“_@ /:m)é’/

Pere
CENTRUL NATIONAL HAHHOHAJIBHBIﬁ ].[EHTPu
ANTICORUPTIE AL IO BOPLBE C KOPPYIIIIMUEHU
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHAKH MOJIIOBA -

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06 [2{5;20 din &3 10 20/
Lanr. 253 din 23.09.2021

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea articolului 12 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de

pensii.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7456 din 05.10.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 12 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Thtocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurit de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelfor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenoiat pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra
acestuia.
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Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor [a initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a decizillor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] stabilirea obligatiei Guvernului de a stabili
cuantumul pensiei minime pentru limita de vdrstd nu mai mic decdt 5000 lei. [...] reglementarea
propust ar contribui la fortificare principiului previzibilitdtii si sustenabilitatii o sistemului bugetar-
fiscal si ar permite cu o precizie mai mare sé se elaboreze prognozele macro-bugetare, iar aceasta
va aduce si la o dezvoltare economicd mai organizatd si sGndtoasd, nemaivorbind despre ridicarea
increderii cetdtenilor Insistemul protectiei sociale, ceea ce va ridica, indirect, si participarea
cetdtenilor in dezvoltarea acestui sistem.” ;

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.12 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii, astfel incat pensia pentru limita de virstda nu va putea fi
stabilita mai micd decdt 5000 lei.

Tn acest sens, potrivit autorului: ,Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea Articolului 12
din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156/1998 astfel incdt pensia minimd pentru limita de
vdrstd sG nu poatd fi stabilitd mai micd decdt 5 000 lei, ceea ce ar presupune majorarea proportionald
si a altor alocatii' sociale de stat precum: alocatia pentru dizabilitdti, pentru copii in cazul pierderii
ntretinGtorului, pentru persoane virstnice, pentru ingrijire, insotire si supraveghere si altele.
Cuantumul acestor plati diferd intre 50-100% din cuantumul de 5000 lei”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de citre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promaoveazd interesul persoanelor beneficiare de pensii, prin-stabilirea cuantumului pensiei
minime pentru limita de virstd nu mai puiin de 5000 lei, fapt ce le va asigura acestora un trai
decent, ceea ce este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, projectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, o participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectufui si evidentierea elementelor noi;



f) medul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor In nota informativa justificd partial necesitatea elaborarii proiectului,
nefiind Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La
elaborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsahbild de
elaborarea proiectului poate sa formeze un grup de lucru, alcadtuit din specialisti in domeniu, precum
si din reprezentanti ai societatii civile."

Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului este necesara consultarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale - Tn calitate de autoritate abilitatd cu functia de a elabora politici publice n
domeniul protectiei sociale, conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.
149/2021, precum si cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale - In calitate de autoritate responsabild de
asigurarea realizarii politicilor sociale ale statului orientate spre garantarea drepturilor sociale ale
cetdtenilor prin administrarea sistemului public de asigurari sociale si gestionarea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
continad ,e) fundamentarea economico-financiard".

Astfel, analizdnd obiectul de reglementare propus prin proiect, si anume stabilirea cuantumului
pensiei pentru limita de varsts, se atestd cd proiectul va impune alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, iar ca urmare mijloacele financiare urmeazi si fie identificabile si
disponibile pentru a putea fi alocate/realocate. Afirmatia autorului precum ci, ,Nu este posibil de
efectuat o analizé financiard. Astfel, in corespundere cu competentele previzute de lege, Ministerul

Finantelor trebuie sd efectueze analiza economico-financiard.” nu poaie fi catalogatd ca o
fundamentare economico-financiard pertinenta.

Totodatd, potrivit exigentelor art.30 lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
autorul nu mentioneaz3 dacd reglementdrile propuse se vor ncadra Tn limita bugetului de stat pentru
anul 2021. Acest fapt necesita a 7i redat expres in nota informativa, pentru a garanta intregului
proiect o fundameniare bugetard in procesul promovarii.

Tn acest sens, Tn notd se atestd lipsa estimérii cheltuielilor legate de implementarea reglementérilor
propuse, fapt ce creeaza incertitudini vizavi de presiunea reald asupra bugetului asigurarilor sociale
de stat, fapt ce contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeaza obligativitatea
efectuarii studiului de impact financiar, stabilite Tn art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative
si Hotardrii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative
cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, (1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar Tn curs nu pot fi puse Tn aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor sifsau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar



potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, "Expertiza financiard este
efectuotd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederifor proiectului cu legisiatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢} a semnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele In domeniul financiar”.

Totodatd, avind Tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificrile propuse s3 fie acceptate de Guvern. Tn acest
sens, relevdm cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueaza ca "4) Orice
propunere legislativid sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare,
precum si majorarea sau reducereq cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce
sunt acceptate de Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei
de finantare”.

Tntru respectarea prevederilor precitate supra, precum si a Hot3réarii Curtii Constitutionale nr.29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie
respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat, avand
in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru adoptarea acestuia
este necesar .ca modificdrile propuse sa fie acceptate de Guvern.

Respectiv, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, n conformitate cu art.131 alin.
{4) si (6) din Constitutiei si completarea notei informative In acest sens. Or, in lipsa unei argumentari
economico-financiare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului
propus de proiect. o

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminoclogia utilizat este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simpiu, clar si concis, cu respectarea regulifor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[l.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative fn vigoare.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitaiilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului se vor résfringe la aplicare asupra activitdtii organelor de asiguréri sociale, ce
efectueazd stabilirea si plata pensiel.

Il.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
stabilirea obligatiei Guvernului de a stabili cuantumul pensiei minime pentru limita de varstd nu mai
mic decat 5000 lei. Reglementarea propusad ar contribui la fortificare principiului previzibilitdtii si
sustenabilitdtii a sistemului bugetar-fiscal si ar permite cu o precizie mai mare s& se elaboreze
prognozele macro-bugetare, iar aceasta va aduce si la 0 dezvoltare economicd mai organizatd si
sanatoasd, nemaivorbind despre ridicarea increderii cetatenilor in sistemul protectiei sociale, ceea ce
va ridica, indirect, si participarea cettenilor in dezvoltarea acestui sistem.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, aceasta necesitd a fi completatda cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard. Or, Tn lipsa unei argumentari economico-financiare periinente,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.Totodats,
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra
soluiiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.131 alin.{4) si (8} din Constitutie.

Subsidiar, reiesind din obiectui de reglementare al proiectului de lege propus, Th procesul de
promovare a acestuia este necesard consultarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale - n calitate
de autoritate abilitatd cu functia de a elabora politici publice in domeniul protectiei sociale, conform
pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.149/2021, precum si cu Casa Nationald de Asiguréri
Sociale - in calitate de autoritate responsabila de asigurarea realizarii politicilor sociale ale statului
orientate spre garantarea drepturilor sociale ale cetdtenilor prin administrarea sistemului public de
asigurdri sociale si gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

05.10.2021 | Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

% Xenia VAMES, Inspector principal






