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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea cu privire la statutul personalului
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr.80/2010 — art.2, 4, §; Legea

privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar nr.270/2018-anexa nr.3).

Anexid: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7858 din 05.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea cu
privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica nr.80/2010 — art.2, 4, 8; Legea privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018-anexa nr.3)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul , iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;

¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul Tnsotit de nota informativa, se regdsesc pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum
urmeaza: https://www.parlament.



md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5907/language/en-US/Default.
aspx. Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-e) al Legii nr. 235-XVI din 13 11.2008
privind transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Apreciind prin prisma esentei amendamentelor expertizate si continutului notei de argumentare a
proiectului, finalitatea scontata a acestuia este eficientizarea activitatii Guvernatorului (Bascanului} si
Presedintelui Adundrii Populare al unitdtii Teritoriale Autonome Gagiuzia. Tn acest sens, autorul
propune atribuirea subiectilor vizati a preprogativei de a fi asistat Tn activitatea sa de un cabinet
propriu (potrivit Legii cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd nr.80 din 07 mai 2010).

1.4. Interesul public si interesele priva’ée
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele perscanelor cu functii de demnitate publica care vor
beneficia de preprogative de a fi asistat Tn activitatea sa de un cabinet propriu si nemijlocit a
persoanelor care eventual se vor regasi n cadrul cabinetului demnitarului.

Implementarea amendamentelor propuse poate fi apreciatd ca fiind conformd interesului public (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017), doar cu conditia revizuirii
contintului notei de argumentare a proiectului si justificdrii necesitatii si inerentei adoptarii acestora
(potrivit aspectelor deficitare delimitate conform compartimentului L5, Justificarea solutiifor
projectului al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care Cuprindé:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a motivat amendamentele propuse prin accentuarea, n continutul notei de argumentare a
proiectului, a statutului juridic al Guvernatorului {Bascanului) si Presedintelui Adunarii Populare al
UTA Gégauzia si necesitdtii instituirii unui mecanism suplimentar de consiliere profesionald a
acestora.

“Guvernatorul (Baskanul) este persoana oficiald supremd a Gagéuziei, [...] este membru af Guvernului
Republicii Moldova, [...]” “Presedintele Adundrii Populare desfdsoard conducerea generald a
gctivitdtilor Adundrii Populare a Gdgduziei, reprezintd Adunarea Populard fa promovarea politicii
interne si externe a Republicii Moldova in problemele care privesc interesele Gdgéuziei.”

Subsidiar, se remarca reflectarea de catre autor a modului de fncorporare a actului in cadrul normativ



in vigoare {adoptarea amendamentelor propuse nu va determina necesitatea modificirii actelor
normative ate autoritatilor centrale, sau majorarii numarului de unitdti de personal existent).

Totodatd, analiza continutului notei informative a proiectului denota insuficienta analizei conditiilor
ce au impus elaborarea proiectului actului normativ (i) deficientele sistemului actual de angajare si
recrutare a agentilor publici, care nu permit atragerea specialistilor competenti pentru asigurarea
necesitdtilor invocate si determina necesitatea instituirii unei subdiviziuni distincte (cabinetul
persoanei cu functie de demnitate publicd) Tn cadrul entitatilor prenotate, potrivit principiilor statuate
de prevederile Legii cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd nr.80 din 07 mai 2010; /i) volumul de sarcini raportat la efectivul-limitd disponibil
in cadrul entitstii pentru realizarea acestora, ce ar justifica supraincarcarea sau lipsa personalului
calificat disponibil si necesitatea revizuirii structurii efectivului si instituirea in limita numarului
disponibil a unei subdiviziuni cu statut distinct — cabinet, membrii cdruia vor fi angajati in baza
principiului Tncrederii personale acordate de persoana cu functie de demnitate publicd pe care o
asista; iii) disponibilitatea de functit vacante din contul cdrora, potrivit autorului urmeaza a fi instituitd
subdiviziunea de cabinet);

Tn aceeasi ordine de idei, nota informativa a proiectului nu reflects detalii ce vizeazd implementarea
nemijlocitGd a principalelor prevederi ale proiectului (efectivul-limitd preconizat al subdiviziunilor in
speta), fapt care poate pericfita previzibilitatea cheltuielilor bugetare si sustenabilitatea finantelor
publice pe termen mediu §i lung.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei de argumentare a proiectului, implementarea proiectului atrage dupd sine o crestere a
costurilor bugetare, odatd cu infiintarea unui cabinet de persoane al Guvernatorului (Baskanului) si al
Presedintelui Adundrii Populare af UTA Gégduziei,

Tn acest context, se remarcd faptul ci potrivit exigentelor de continut statuate de prevederile pct.5 al
Anexei nr.1 la Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, 5. Fundamentarea
economico-financiard, descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si, dupd caz, a
veniturifor generate de noile reglementdri.

Astfel se remarcd lipsa cuantificarii cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului, fapt care denoté neintruirea exigentelor de continut stabilite
de pct.5 al Anexei nr.1 la Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca faptul cd nota de argumentare nu a fost structuratd potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) si Anexei nr.1 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se recomandd autorului completarea spectrului de
argumente cu aspectele deficitare evidentiate supra.



[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textufl proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea entitatilor publice/agentilor publici persoanelor cu functii
de demnitate publica care vor beneficia de preprogativa de a fi asistat Tn activitatea sa de un cabinet
propriu (angajat Tn baza principiului Tncrederii personale acordate de persoana cu functie de
demnitate publicd pe care o asistd).

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Apreciind prin prisma esentei amendamentelor expertizate si continutului notei de argumentare a
proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este eficientizarea activitatii Guvernatorului (Bascanului) si
Presedintelui Adundrii Populare al unitdtii Teritoriale Autonome Gagduzia. Tn acest sens, autorul
propune atribuirea subiectilor vizati a preprogativei de a fi asistat Tn activitatea sa de un cabinet
propriu (potrivit Legii cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd nr.80 din 07 mai 2010).

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-e) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului nu a fost structuratd potrivit



exigentelor de tehnic3 legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) si Anexei nr.1 al Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn acest sens, se recomandd autorului revizuirea
notei informative a proiectului si suplimentarea spectrului de argumente expus intru sustinerea
amendamentelor propuse, dupd cum urmeaza:

i} reflectarea deficientelor sistemului actual de angajare si recrutare a agentilor publici, care nu
permit atragerea specialistilor competenti ce vor asigura necesitdfile invocate si determina
necesitatea instituirii subdiviziunilor distincte (cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd) in
cadrul entitatilor prenotate, (potrivit principiilor statuate de prevederile Legii cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr.80 din 07 mai 2010};

i} evaluarea volumului/esentei sarcinilor atribuite/preconizate, raportat la efectivul-limita disponibil
In cadrul entitatii pentru realizarea acestora, fapt care ar justifica eveniuala supraincarcare/lipsa
personalului calificat disponibil si necesitatea revizuirii structurii efectivului si instituierea in limita
numarului acesta a unei subdiviziuni cu statut distinct — cabinet (angajatd in baza principiului
increderii personale acordate de persoana cu functie de demnitate publicd pe care o asistd);
iii} delimitarea disponibilitatii de functii vacante din contul cérora, potrivit autorului urmeaza a fi
instituitd subdiviziunea de cabinet si cuantificarea efectivului-limitd preconizat al subdiviziunilor in
spetd si cheltuielilor necesare pentru implementarea prevederilor proiectului.

Tn textul proiectului de hotdrare nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie. :

05.04.2022 Expept al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector superior






