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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2018 nr.289 din 15 decembrie 2017.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5216 din 11.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017 (Anexa nr.7 lit.e))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati In Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al .Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiect, autorii nu au respectat etapele asigurédrii transparentei decizionale. Astfel,
proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie la data de 09.07.2018, insd a fost plasat pentru
consultare publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la data de 05.07.2018,
nefiind asigurat termenul legal de 10 zile lucratoare pentru ca partile interesate sa-si expuna opiniile,
comentariile si recomandarile pe marginea acestuia.

De asemenea, autorii proiectului nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd autorii nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii, precum si faptul cd@ nu au respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se constatd nerespectarea rigorilor de transparenta
decizionala.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorii sustin ca: ,Scopul proiectului de lege constd in asigurarea dreptului
persoanelor cu dizabilitéti de a crea asociatii obstesti si sprijinirea asociatiilor obstesti ale persoanelor
cu dizabilitdti si a organizatiilor ce le reprezintd interesele, inclusiv oferindu-le posibilitatea sd
inchirieze spatii pentru desfdsurarea activitatii."

Analizdnd normele elaborate se constatd cd prin proiect se propune modificarea si completarea
anexei nr.7 din Legea bugetului de stat pentru anul 2018 cu reglementari privind stabilirea
coeficientului de piata la calcularea cuantumului minim al chiriei anuale pentru folosirea incaperilor -
de catre intreprinderile si organizatiile societatilor persoanelor cu dizabilitati.

n urma expertizei efectuate se constaté c& prevederile proiectului servesc scopului declarat de cétre
autor Tn nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele intreprinderilor si organizatiilor societatilor persoanelor cu
dizabilitati de a le stabili expres in Legea bugetului de stat coeficientul de piata (0,1) pentru folosirea
spatiilor/incaperilor publice la desfasurarea activitatilor de cdtre persoanele cu dizabilitati.

Prin urmare, proiectul promoveazd interese de grup - a persoanelor cu dizabilitati, insa acestea nu
contravin interesului public.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt fnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizgrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Tn nota informativd autorii relevd conditile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi ale proiectului si prezintd argumentele corespunzitoare. Astfel, argumentele
prezentate respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s&
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

In nota informativd, autorii sustin c: »Implementarea prevederilor acestei legi va duce si la
modificarea bugetului de stat.". Tn acest sens, mentiondm ci argumentele prezentate in nota
informativa sunt superficiale si nu denotd clar fundamentarea economico-financiard a prevederilor
proiectului. Astfel, propunem autorilor s completeze nota informativa cu argumente concludente si
pertinente in vederea fundamentarii economice-financiare a proiectului.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) seevitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |[...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
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I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementri privind stabilirea valorii coeficientului de piatd la calcularea chiriei
pentru folosirea Tncdperilor de catre ntreprinderile si organizatiile societdtilor persoanelor cu
dizabilitati. Astfel, prevederile proiectului, in mod indirect, reglementeazd activitatea entitatilor
publice care vor da in locatiune spatii/incdperi acestor intreprinderi si organizatii.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop operarea modificarilor si completarilor la anexa nr.7 din Legea bugetului de
stat pentru anul 2018 cu reglementdri privind stabilirea coeficientului de piata la calcularea
cuantumului minim al chiriei anuale pentru folosirea spatiilor/incaperilor de catre intreprinderile si
organizatiile societdtilor persoanelor cu dizabilitati. Potrivit autorilor ,Scopul proiectului de lege
constd in asigurarea dreptului persoanelor cu dizabilitdti de a crea asociatii obstesti si sprijinirea
asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti si a organizatiilor ce le reprezintd interesele, inclusiv
oferindu-le posibilitatea sd inchirieze spatii pentru desfdsurarea activitdtii."

Proiectul nu respecta rigorile de transparenta decizionala. Nota informativa stabileste argumente
valabile pentru justificarea solutiilor proiectului, insa fundamentarea economico-financiara a
proiectului este. insuficientd si incerta.

Proiectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului i

nu contine factori si riscuri de coruptie.

11.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticorupftie:

5/ 4 Dorina GALAMAGA , Inspector superior



